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    Kjetil Bragli Alstadheim


    Republikken Norge


    Om hvorfor vi fortsatt har konge – og hva vi kan få i stedet

  


  
    Om forfatteren:


    KJETIL BRAGLI ALSTADHEIM (f. 1968) er journalist og politisk kommentator. Han var daglig leder i Natur og Ungdom 1987–1989, journalist I Klassekampen 1991–1995 og journalist i den politiske avdelingen i Aftenposten 1995–1996. Siden 1996 har han vært journalist og kommentator i Dagens Næringsliv. Alstadheim har som journalist dekket feltene politikk og økonomi. Han var leder for Stortingets presselosje 2006–2010.


    I 2010 ble Alstadheim tildelt Riksmålsforbundets språkpris for pressefolk, Gullpennen, og for 2011 ble han tildelt NTBs pris for godt mediespråk. I 2013 mottok han Den Store Journalistprisen, og i 2014 ble han kåret til Årets meningsbærer av Oslo Redaktørforening

  


  
    Om boken:


    I 2014 feirer Norge Grunnloven, demokratiet og folkestyret. Men 200 år etter at Grunnloven ble vedtatt på Eidsvoll, går Norges øverste politiske verv fortsatt i arv. Norges statsoverhode blir ikke valgt, men født.


    Demokratiseringen av landet har stanset foran Slottet. Hvorfor er det slik? Kong Harald bremser moderniseringen av Grunnloven. Hvorfor får han anledning til det? Landet har fått et kronprinspar som kunne vært funnet opp av et pr-byrå. Hvordan klarer de å gi et utdatert monarki en glans av modernitet? Samtidig sitter en prinsesse fanget på Skaugum. Hvorfor vil ingen slippe henne fri?


    Hvis Norge skulle valgt statsform i dag, ville landet hentet en prins eller prinsesse som var til overs i et annet land, som i 1905? Sannsynligvis ikke. Kongen ville blitt skrevet ut av Grunnloven. Vi ville fått Republikken Norge. Hvordan ville den ha sett ut?
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    Forord


    I sin nyttårstale 31. desember 2013 snakket kong Harald om Grunnlovens vern om ytringsfriheten:


    «I Norge kan alle fritt få uttrykke sine meninger – enten det er om konge eller myndigheter.»


    Det kunne være fristende å si at denne boken er skrevet på oppfordring fra Hans Majestet. Sannheten er at den er inspirert av to jubileer.


    Det første – og viktigste – er grunnlovsjubileet i 2014. Dette året er det 200 år siden Norge fikk sin egen grunnlov på Eidsvoll. Det nye og radikale var slutten på eneveldet og innføringen av folkestyret. Makten lå ikke lenger hos en konge som hentet sin legitimitet fra Gud. Den ligger hos Stortinget, som henter sin legitimitet fra innbyggerne i landet. Makt ble flyttet fra kongen til folket. Men etter 200 år med gradvis mer omfattende folkestyre og mer grunnfestet demokrati går landets øverste politiske verv fremdeles i arv. Norges statsoverhode blir ikke valgt av folket, men født.


    Det andre jubileet som inspirerte meg til å skrive denne boken, var en hippiefestival.


    Sommeren 2013 fylte både kronprins Haakon og kronprinsesse Mette-Marit 40 år. Kronprinsen ble feiret med en egen, privat musikkfestival på Skaugum, der gjestene bladde opp tusener av kroner i et spleiselag. Feiringen ble en parade av kongehusets mange paradokser. Festivalen var et slags uttrykk for folkelighet, men den var samtidig trygt plassert innenfor monarkiets eksklusive gjerder. Kronprinsparet danset på plenen som et moderne par på 40, men posisjonen de har i samfunnet, er Haakon født inn i, mens Mette-Marit har giftet seg til den. Kronprinsparet prøver å fylle en institusjon som bygger på prinsipper tiden for lengst har løpt fra, med innhold tilpasset en ny tid. Men de sliter. Akkurat som en veteranbil ikke blir moderne selv om den får DAB-radio, blir ikke kongehuset som institusjon tidsriktig av at kronprinsen liker det skotske rockebandet Biffy Clyro.


    For meg ble kronprinsparets 40-årsjubileer i 2013 en illustrasjon på hvor underlig kongehuset er som institusjon i et veletablert demokrati. Det fremsto som en rojal førtiårskrise.


    Ved den høytidelige åpningen av det 158. Storting i oktober 2013 sa den nyvalgte stortingspresidenten Olemic Thommessen fra Høyre dette om grunnlovs­jubileet:


    «Neste år feirer vi 200-årsjubileet for Grunnloven. Programmet er tuftet på temaer knyttet til menneskerettigheter og demokrati. Det er vårt mål at vi gjennom dette skal skape debatt om folkestyrets fremtidige hovedutfordringer og stimulere til refleksjon, engasjement og deltagelse i demokratiske prosesser. Ikke bare i jubileumsåret, men også i et lengre perspektiv.»


    I forkant av jubileumsåret var det fremmet forslag fra Stortingets presidentskap om å modernisere språket i Grunnloven. Dette er en av de debattene Stortinget har lagt opp til om Grunnloven. Jeg synes det er viktigere å modernisere innholdet i den. I jubileet hører en debatt om Norges statsform med. For hva er statusen for monarkiet 200 år etter Eidsvoll? Hvordan kan det stå så sterkt? Hvorfor er det bare så vidt at kravet om republikk hviskes frem? Hva er problemet med kongehuset? Og hvordan forsvares et system der politiske posisjoner går i arv?


    Et spørsmål jeg har møtt underveis i arbeidet med boken, er: Hva med arv av økonomisk makt? Det er også et interessant spørsmål i debatten om makt og innflytelse i samfunnet. Men det handler om hvordan formue og arv skattlegges og hvilke begrensninger det skal være på en eiers makt, og hvilke reguleringer næringslivet pålegges. Disse rammene for eiendomsrett og betingelser for eierskap og arv legges av staten gjennom det politiske systemet. Og der er forskjellen. En formue som arves, er privat. Den tilhører noen. Staten tilhører folket i fellesskap. Landet tilhører oss alle. Derfor er det grunnleggende forskjellig å arve et land og å arve en formue.


    Debattene om monarki og kongehus kommer sjelden særlig mye lenger enn til et litt kritisk blikk på Mette-Marits dyre kjoler eller ironisering over Märtha Louises engler. Et ønske med denne boken er å ta debatten noen steg videre. Så den handler også om hvordan alternativet kan se ut, altså Republikken Norge. Det har jeg lurt på selv. Et grunnlovsjubileum må være en riktig anledning for å jakte på – og forhåpentlig finne deler av – et svar.


    Mitt utsiktssted til folkestyret er Stortingets presse­losje. Jeg har vært politisk journalist og senere kommentator i over 20 år. Jeg har arbeidet med denne boken med de samme journalistiske metodene jeg bruker når jeg skriver artikler og kommentarer i avisen. Jeg har søkt i åpne kilder og fagartikler, lett på hjemmesidene til Stortinget, kongehuset og regjeringen og andre steder, søkt i stortingsreferater og komitéinnstillinger, slått opp i referanseverk og bøker, snakket med kilder og brukt mine egne observasjoner.


    I boken er det intervjuer med syv sentrale politikere – seks på Stortinget og én i regjering – om monarki og republikk. Hensikten med intervjuene er å vise frem hvordan seks som ønsker en ny statsform – og én som forsvarer dagens monarki, argumenterer, og hvordan de mener en norsk republikk bør være. De syv står inne for sine egne uttalelser. Resten tar jeg ansvar for.


    Takk til personer som har bidratt ved å stille opp i intervjuer og bakgrunnssamtaler. Takk for verdifulle innspill fra kunnskapsrike og hjelpsomme folk som jeg har diskutert med underveis og som har lest utkast. Takk til Stiftelsen Fritt Ord for støtte. Og takk til Aschehoug for entusiastisk omfavnelse av prosjektet.


    Bildet på omslaget av en krone med korset kjekt på snei viser den ungarske kongekronen hugget ut i stein. Kronen står på Margaretbroen i Budapest. Til denne boken er den brukt som et symbol på monarkiet som statsform. Leseren kan selv velge å se den som et symbol på kongehusets prakt og betydning eller som et symbol på noe forsteinet. Eller begge deler.

  


  
    «Gud, sign vår konge god!»


    En gang hver høst ommøbleres stortingssalen. Stortingspresidentens plass foran det store maleriet «Eidsvold 1814» ryddes bort. Talerstolene tas vekk. Inn trilles tre stoler: tronstolen, dronningstolen og prinsestolen. Det gjøres klart for at fortiden skal komme på besøk til Stortinget – med sabel og uniform.


    Stortinget vet ikke helt hva som var opprinnelsen til tronstolene. Det er ikke helt klart hvor gamle de er, hvor lenge de er blitt brukt eller til hvilket formål de først ble laget. Nå tas de frem hver høst i forbindelse med den høytidelige åpningen av Stortinget. Det er den ene gangen i året kongen kommer til nasjonalforsamlingen.


    Denne dagen rulles den røde løperen ut. Den starter ute på Løvebakken, går inn gjennom døren, opp trappene til Vandrehallen. Den går via Eidsvollsgalleriet, der det henger portretter av 18 menn som deltok på riksforsamlingen på Eidsvoll i 1814, og portretter av blant andre parlamentarismens far Johan Sverdrup. Den røde løperen fortsetter inn i 7. juni-værelset, går gjennom stortingssalen og ut igjen den andre døren.


    Stortingsrepresentantene er stivere pyntet enn vanlig. De har med familie. Det er høytidelig åpning hver høst. Men ekstra stas er det når Stortinget åpner første gang etter et valg. Stolte foreldre tar bilder av sin nyvalgte stortingsrepresentant. Barn får prøve mammas eller pappas stol. Det er fullt både i rotunden bak stortingsrepresentantenes plasser og oppe på galleriet.


    I stortingssalen er det delt ut et ark med 15 punkter om hva som skal skje:


    «1. Når Kongen er rede til å mottas, inntar Presidenten sin plass og erklærer Stortingets møte lovlig satt.»


    Den høytidelige åpningen samler alle de tre stats­­maktene. Til den lovgivende forsamling kommer den utøvende makt – hele regjeringen og kongen med følge, inkludert en prosesjon med representanter for embetsverket, og den dømmende makt med representanter fra Høyesterett.


    «2. Prosesjonen kommer inn i salen. Representantene forblir sittende.»


    Grunnlovens paragraf 74 har siden 1814 fortalt hva som skal skje:


    «Saasnart Storthinget har konstitueret sig, aabner Kongen eller den, han dertil beskikker, dets Forhandlinger med en Tale, hvori han underretter det om Rigets Tilstand og de Gjenstande, hvorpaa han især ønsker at henlede Storthingets Opmærksomhed.»


    Kongen kjøres gjerne den korte veien fra Slottet i åpen bil hvis været tillater det. Det flagges, og gardemusikken marsjerer på Karl Johan. Kongen blir mottatt av en deputasjon bestående av syv stortingsrepresentanter. De følger kongen så lenge han er i Stortinget. Kongen, kronprinsen og flere i deres følge kommer i full uniform og med sabel ved siden.


    «3. Kongen med følge anført av deputasjonen, kommer inn i Stortingssalen. Alle reiser seg når Kongens følge sees ved inngangen i salen.»


    Kong Harald går til tronstolen i midten. Kongen har en oppgave å utføre. Han skal åpne Stortinget. Han har med seg tronarvingen også. Kronprins Haakon går til prinsestolen på venstre side. Han er med far på jobb. Han skal jo overta den en dag. Dronning Sonja går til dronningstolen på kongens høyre side. Akkurat det er ingen selvfølge.


    Sonja var ikke med i Stortinget så lenge hun var kron­prinsesse. Den første høytidelige åpningen hun var med på, var i 1991. Da hadde hun alt vært med i Stortinget under den nye kong Haralds edsavleggelse i januar samme år. Edsavleggelsen var første gang en dronning var i Stortinget på 69 år. Forrige gang var da dronning Maud var til stede i 1922. Maud var med i Stortinget bare fem ganger. På Stortinget var det uenighet om hvorvidt Sonja skulle møte igjen i forbindelse med den høytidelige åpningen. VG skrev basert på anonyme kilder at stortingspresident Jo Benkow fra Høyre i et møte med Slottet hadde uttrykt skepsis til at dronningen skulle være med. Benkow forsøkte å dysse ned saken. I en pressemelding skrev han at «Selvsagt er det Kongen selv som avgjør hvilke medlemmer av kongefamilien som skal være til stede ved Stortingets høytidelige åpning». Arbeiderpartiets daværende parlamentariske leder Gunnar Berge var en av dem som var imot.


    «Dronning Sonja har ingen konstitusjonell funksjon i vårt statsrettslige system. Derfor bør hun heller ikke delta ved kong Haralds side når Stortinget høytidelig åpner,» uttalte Berge til Aftenposten.


    Stortingets daværende visepresident Kirsti Kolle Grøndahl fra Arbeiderpartiet fremmet et forslag om at dronning Sonja bare skulle møte etter stortingsvalg, altså hvert fjerde år. Det var ment som et kompromiss. Men kompromisset holdt i bare ett år. Sonja møtte ikke i 1992. Men siden 1993 har kongen hatt fast følge til Stortinget av dronningen.


    Da Aftenposten skrev om saken i 2007, uttalte Slottets daværende informasjonssjef Astrid Versto:


    «Ettersom verden hadde gått fremover i likestillingens navn, synes kongeparet det var naturlig at de deltok sammen.»


    Men noen likestilling er det slett ikke. Dronningen har ingen konstitusjonell rolle. Heller ikke denne dagen. Stortinget kan åpnes helt uten henne. Dronningens rolle er å være kongens ektefelle, tronarvingens mor og den neste tronarvingens bestemor. Posisjonen hun har i samfunnet, har hun giftet seg til. Ikke alle vil se det som et system som henger med i tiden når verden går «fremover i likestillingens navn». Likestillingen er kommet også til kongehuset ved at jenter fikk arverett til tronen gjennom en grunnlovsendring i 1990. For storesøster Märtha Louise var det for sent. Selv om hun kom inn i arvefølgen, måtte hun stille seg bak sin lillebror. Men for dronningen er det ingen likestilling. Hennes posisjon avhenger helt av mannens.


    Når dronning Sonja er med ved Stortingets åpning, er det som representant for familiebedriften «Kongehuset». Hun sitter der som et symbol på et system der en tronarvings valg av livspartner avgjør hvem som blir en av landets fremste.


    «4. Første vers av Kongesangen synges.»


    Ikke alle kan Kongesangen utenat, så teksten er delt ut. Den ble skrevet av Nikolai Fogtman og har samme melodi som den britiske «God Save the Queen». Det er her det begynner å bli vanskelig for noen.


    Gud, sign vår konge god!


    Sign ham med kraft og mot,


    sign hjem og slott!


    Lys for ham ved din Ånd,


    knytt med din sterke hånd


    hellige troskapsbånd


    om folk og drott!


    Ikke alle synger med. Høsten 2013 var SV-representant Snorre Valen fra Sør-Trøndelag blant dem som ikke sang.


    «Jeg står for at jeg er republikaner,» sa Valen til NRK.no etterpå.


    Fire år tidligere var han helt fersk og nyvalgt stortingsrepresentant. Det året var det representanter fra Sør-Trøndelag som tok imot de kongelige. Den ivrige republikaner Valen debuterte i Stortinget ved å følge kongen, dronningen og kronprinsen. Og i salen sang han kongesangen av full hals – som tidligere medlem av Nidarosdomens guttekor. Etterpå innså Valen at det å synge troskapsed til kongen i stortingssalen faktisk er en politisk handling. Det holdt med den ene gangen.


    Etter sangen går statsministeren frem til kongen og gir ham et manus. Det er dette som er trontalen.


    «5. Kongen leser Trontalen.»


    Talen er en av de kjedeligste som fremføres i Stortinget i løpet av året. Hensikten med talen er at Stortinget skal orienteres om saker som vil få særlig oppmerksomhet i det kommende stortingsåret. Stort sett består talen av en oppramsing av en setning eller fem eller ti fra hvert departement om hva regjeringen vil. Høsten 2013 var det hele 49 «regjeringen vil» i trontalen. Det hørtes utvilsomt litt underlig ut fra en regjering alle visste skulle gå av i neste uke. Men slik er tradisjonen.


    Også i andre monarkier leser monarken et manus han eller hun ikke har skrevet selv. Britenes dronning Elizabeth gjør det når hun åpner parlamentet. Kong Willem-Alexander av Nederland gjør det. Der – som i Norge – er det regjeringens tale, ikke monarkens.


    I Sverige ble ordningen endret i 1974 i forbindelse med en stor grunnlovsreform. Den svenske kongen mistet siste rest av sin politiske makt og sitter igjen med symbolske og representative oppgaver. Monarken mistet blant annet sin rolle ved regjeringsskifter. I Norge var det kong Harald som mandag 14. oktober 2013 ga Høyre-leder Erna Solberg i oppdrag å danne regjering. Kongen gjorde det riktignok etter råd fra avtroppende statsminister Jens Stoltenberg. Men i Sverige ville ikke kong Carl Gustaf hatt noe med saken å gjøre. Der er det talmannen i Riksdagen – tilsvarende den norske stortingspresidenten – som diskuterer med partilederne hvem som skal få i oppdrag å danne regjering. Talmannen foreslår og Riksdagen avgjør hvem som skal få oppdraget.


    Den svenske kongen har fortsatt som oppgave å åpne Riksdagen. Men han holder ikke lenger en trontale skrevet av regjeringen. Umiddelbart kan det virke som en god idé. Det er kunstig at monarken leser opp et manus alle vet er skrevet av noen andre. Men erfaringen i Sverige gir grunn til å tenke igjennom saken en gang til. For i stedet for å lese en trontale skrevet av regjeringen holder den svenske kongen en tale han har skrevet selv. Det første året han gjorde det, i 1975, var det fort gjort. Den korte talen var på bare 51 ord. Den var et slags «Lykke til!». Men siden den gang har talen est ut. I 2013 var talen på 669 ord. Det var litt om miljø, økonomisk krise, EU, trygg oppvekst for barn og unge, forskning og arbeidsløshet. I stedet for å holde en tale skrevet av andre om hva som er regjeringens prioriteringer, er den svenske kongens tale til Riksdagen blitt en tale om hva han mener er viktigst. Den er blitt kongens personlige innlegg i nasjonalforsamlingen. Det var neppe meningen.


    I Stortinget velger ikke kong Harald selv hva han skal si. Kongen står mens han leser. Alle andre også. Kongen leser seg med mer eller mindre tydelig diksjon gjennom det hele mens han blar med hvite hansker. Det vil si, i alle fall nesten hele. I 2007 hoppet han over en side. Det var det ikke så mange som la merke til sånn med én gang. Og det er fort gjort. Det er ikke så lett å bla med glatte hansker på. Selv tok monarken det ganske pent. Da han talte på slottsmiddagen for stortingsrepresentantene ikke så lenge etter, sa han muntert: «Jeg tenkte jeg ville starte kveldens tale med å lese opp den delen av trontalen jeg kom i skade for å hoppe over.»


    «Jeg ber Gud velsigne Stortingets arbeid, og erklærer Norges 158. Storting for åpnet,» avslutter kongen trontalen denne oktoberdagen i 2013.


    Tidligere ba kongen Gud velsigne «Stortingets gjerning». Men i 2006 ba han Gud velsigne «Stortingets hjerne». Og i 2007 ba han Gud velsigne «Stortingets gjæring». Så i 2008 ble «gjerning» byttet ut med «arbeid» i manus. Siden har det ikke vært noe kluss.


    Den største spenningen i forbindelse med trontalen er knyttet til hvor mange som faller for den. Nesten hvert år er det enten en stortingsrepresentant som har spist litt lite, som må sette seg, eller en av soldatene som står stramt i trappen opp til Vandrehallen, som segner om.


    «6. Kongen og stortingsrepresentantene setter seg.»


    Mens kongen sitter, leser den yngste statsråden i regjeringen opp beretningen om rikets tilstand.


    «7. Beretningen om rikets tilstand og bestyrelse leses opp av vedkommende statsråd. Kongen og stortings­re­pre­sentantene sitter mens dette foregår.»


    Beretningen holdes på nynorsk. Så fortsetter den kon­sti­tusjonelle forestillingen.


    «8. Kongen og stortingsrepresentantene reiser seg, og Statsministeren overrekker Kongen den oppleste beretning.


    «9. Presidenten går så frem og mottar Trontalen og beretningen av Kongens hånd.»


    Kongen har hverken skrevet trontalen eller beretningen. Begge deler kommer fra regjeringen. Men regjeringen er kongens råd. Og det er kongen som overrekker begge dokumenter til stortingspresidenten.


    «10. Presidenten taler og utbringer til slutt det sedvanlige ønsket: Gud bevare Kongen og Fedrelandet. Dette istemmes av stortingsrepresentantene.»


    Det er ikke ofte Gud er med i norsk politikk. Men dette er dagen da Gud er med både i sangen til kongen, i avslutningen av trontalen og som et samstemt «Gud bevare» fra stortingsrepresentantene, muligens med unntak av noen tause republikanere.


    I 1934 var Arbeiderpartiets Johan Nygaardsvold ny­­valgt stortingspresident. Han hadde på forhånd gitt klar beskjed i stortingsgruppen om at han ikke ville bli kritisert for at han måtte uttale det gamle lykkeønsket. Etter den høytidelige åpningen skrev Nygaardsvold i sin dagbok at han følte seg «som en våt hund».


    «11. Første vers av Ja, vi elsker synges.»


    Den synger også Snorre Valen med på. Den ble tross alt skrevet av republikaneren Bjørnstjerne Bjørnson til Stortingets åpning 1. oktober 1859. Deretter bukker kongen og stortingspresidenten for hverandre.


    «12. Kongen med følge anført av deputasjonen, forlater Stortingssalen. Alle blir stående inntil også prosesjonen har forlatt Stortingssalen.»


    Kongen og hans følge marsjerer ut av salen. Det klirrer i utmerkelsene på kongens og kronprinsens uniformer mens de passerer presselosjen på vei ut. Dronningen kaster kanskje et lite, diskret blikk bort på pressefolkene. I alle fall gjorde hun det i 2009. Etterpå konstaterte hun at det hadde vært en pen seremoni og at folk var pent kledd, med unntak av et par journalister.


    Regjeringsmedlemmene bukker for stortingspresidenten én etter én. Noen av de kvinnelige statsrådene neier. Når alle er gått, kan representantene sette seg igjen. For å vente.


    Foran stortingspresidenten ligger klubben. Også den venter. Klubben brukes til å erklære møter satt og hevet. Presidenten dunker den i bordet når noen går over taletiden. Klubben er laget av nøttetre fra USAs første president George Washingtons eiendom i Virginia. Den ble tatt i bruk i 1949. Den var en gave fra en norsk-amerikansk ingeniør, I.O. Gillebo. Han var sønn av Ole Torgersen Gillebo, som var stortingrepresentant fra Oppland i perioden 1903 til 1906. På klubben er det følgende inskripsjon: «Til presidenten for Norges Storting. Gud signe Norges land og folk.» Når den ikke er i bruk, låses den inne i en safe.


    Presidenten – og klubben – venter på at Stortingets direktør skal komme inn i salen igjen og bukke.


    «13. Direktøren kommer inn og bukker for Presidenten som tegn på at Kongen har forlatt Stortingsbygningen.»


    Det er tegnet presidenten trenger for å avslutte det hele.


    «14. Før møtet heves, foreslår Presidenten: Hans Majestet Kongens tale og beretningen om rikets tilstand og bestyrelse utlegges for å behandles i et senere møte.»


    Til slutt kan stortingspresidenten slå nøttetreklubben i bordet.


    «15. Stortingets møte heves.»


    Hvorfor skjer det ingenting mens de folkevalgte venter på at kongen skal gå ut av salen, gjennom Vandrehallen, ned trappene og ut av Stortinget? Forklaringen ligger i fortsettelsen av paragraf 74 i Grunnloven:


    «Ingen Deliberation maa finde Sted i Kongens Nærværelse.»


    Ingen drøftelser skulle skje mens kongen var til stede i Stortinget, bestemte eidsvollsmennene. Han får lese opp en tale og erklære Stortinget for åpnet. Men så er det ut. Kongen skal ikke kunne påvirke Stortingets drøftelser eller blande seg inn i de folkevalgtes behandling av saker og forslag. Stortinget er de folkevalgtes arena. Ikke kongens.


    Historien om det norske folkestyret siden Grunnloven ble vedtatt i 1814, har handlet om nettopp det: å holde kongemakten på avstand og i sjakk. I demokratiets høyborg er kongen bare på besøk.
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