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      Innledning

      
         
            Denne boken retter oppmerksomheten mot arbeid med læreplaner i norsk grunnopplæring.
                  Den er skrevet for dere som gjennom lærerutdanning forbereder dere for arbeid som
                  lærere. Tradisjonelt har man benyttet «undervisning» om læreres virksomhet – en virksomhet
                  der de primært legger til rette for og har ansvar for andres læring (jf. Frøyen 1998,
                  Uljens 1997). I 1990-årene begynte våre utdanningspolitikere i stedet å benytte uttrykket
                  «opplæring» (jf. Haugsbakk 2010). Dette blant annet fordi de ønsket å rette oppmerksomheten
                  mer mot elevenes læringsutbytte. Jeg har kritisert dette terminologiskiftet fordi
                  «opplæring» har medbetydninger i retning av «trening på enkle ferdigheter» (jf. Engelsen
                  2000a). Departementet har imidlertid valgt å bruke «opplæring» også fordi man mener
                  denne termen inkluderer både elever i skole og lærlinger i bedrift. Ut fra dette benytter
                  jeg i denne boken både «undervisning» og «opplæring».

            Dere har valgt å utdanne dere til lærere. Dere tar sikte på å utdanne dere til et
                  av de viktigste yrkene i samfunnet: Dere skal forberede barn og unge på et best mulig
                  liv i et framtidssamfunn som vi ennå ikke vet så mye om. Samtidig skal dere ta vare
                  på og legge til rette for en god utvikling av den enkelte eleven ut fra hans eller
                  hennes forutsetninger. Nesten alle har meninger om læreryrket: I skolen har vi alle
                  gått; vi vet hvordan den er, og hvordan den burde være. Dere har sikkert også mange
                  meninger og synspunkter på skolen og undervisningen der, slik den så ut fra elevsiden.
                  Disse meningene og synspunktene bør dere ta vare på. Det er viktig at lærere husker
                  hvordan det var å være elev. Kanskje skulle dere starte nettopp der – ta dere tid
                  til en liten refleksjon: Hva er skole og undervisning ut fra de erfaringene dere har
                  gjort til nå? Lærerutdanningen skal imidlertid utvide perspektivene deres. Den skal
                  gi dere et grunnlag for å ta selvstendige og begrunnede avgjørelser i tilknytning
                  til virksomheten i skolen. Dere skal ha mer kunnskap om opplæring enn den alminnelige
                  samfunnsborgeren, og dere skal vite at dere har et sikkert grunnlag for å vurdere
                  ulike «eksperters» råd og retningslinjer for virksomheten deres.

            «Av alle ressurser i skolen er lærernes kompetanse den faktoren som påvirker elevenes
                  prestasjoner mest,» het det i St.meld. nr. 30 (2003–2004) Kultur for læring, s. 94 – et av de dokumentene som har vært grunnlag for utviklingen av den læreplanen
                  som nå gjelder for grunnopplæringen i landet vårt (LK06). Siktemålet med denne boken
                  er å vise hvordan læreren kan ha nytte av læreplanteorien i sitt arbeid med læreplanen.
                  Et hovedsynspunkt er at læreplanarbeid best skjer med bakgrunn i kunnskap om læreplan
                  og undervisning. I del I gir jeg læreplanteoretisk bakgrunnskunnskap for arbeid med
                  læreplaner. Læreplanteori er i dag et stort og omfattende område. I en innføringsbok
                  er det ikke mulig å dekke hele det læreplanteoretiske feltet. Boken gir et teorigrunnlag
                  for læreres vanligste arbeid med læreplanen. Samtidig er det mitt håp at boken kan
                  være et utgangspunkt for den som ønsker å orientere seg videre i læreplanteori og
                  læreplanarbeid. Læreplanteorien beskjeftiger seg med mye mer enn det ferdige plandokumentet.
                  Den omfatter både de ideene og prinsippene som ligger til grunn for den formelle læreplanen,
                  og realiseringen av læreplanen i undervisnings- og læringsarbeid.

            Ulike læreplaner har – implisitt eller eksplisitt – synspunkter på de samme kategoriene:
                  mål, vurdering, innhold, elev, arbeidsmåter og rammer. I delene II, III og IV gir
                  jeg et inntrykk av den kunnskapen om disse kategoriene som læreplanteorien i dag sitter
                  inne med, samtidig som jeg viser hvordan kategoriene kan være et utgangspunkt for
                  arbeid med læreplaner. Når vi får læreplaner med ulikt innhold og ulik utforming,
                  skyldes det fundamentalt sett at ulike pedagogiske grunnoppfatninger innvirker på
                  vektleggingen innenfor og mellom de didaktiske kategoriene. Dette søker jeg å gi et
                  inntrykk av.

            Opprinnelig ble denne boken publisert i 1990. Da var den skrevet i tilknytning til
                  Mønsterplanen for grunnskolen fra 1987 (M87). Dette er den sjette utgaven av boken:
                  Fra september 1993 erstattet Læreplan for grunnskole, videregående opplæring, voksenopplæring. Generell del (L93) kapittel 1 i M87: «Grunnskolens oppgave». Dette gjorde det nødvendig å foreta
                  noen mindre endringer i den opprinnelige teksten, og boken kom i ny utgave i 1994.
                  Fra skoleåret 1997/98 fikk vi et helt nytt læreplanverk for en 10-årig grunnskole
                  i Norge (L97). Derfor ble det publisert en revidert utgave av boken i 1997. Den fjerde
                  utgaven, som kom i 2002, hadde ikke sammenheng med noen læreplanendring, men ble nødvendig
                  fordi den nye opplæringsloven ble iverksatt høsten 1999 – blant annet med en ny formålsparagraf
                  for hele grunnopplæringen. Da vi igjen fikk en ny læreplan for grunnopplæringen i
                  vårt land (LK06), ble det publisert en femte utgave i 2006.

            Med LK06 fikk vi en læreplan som på mange måter var forskjellig fra tidligere læreplaner
                  i Norge. Det ble innført en læreplantype som norske lærere ikke hadde erfaringer med
                  – en såkalt «målstyrt læreplan». De endringene som ble foretatt i boken, var likevel
                  ikke av prinsipiell art. Nyere læreplanteoretisk litteratur ble riktignok lagt inn
                  i teksten, men det førte ikke til fundamentale endringer i de læreplanteoretiske perspektivene.
                  Dette fordi læreplanteorien har rom også for den læreplantypen som nå er blitt aktuell
                  i vårt land. Eksempler og arbeidsoppgaver med utgangspunkt i den forrige læreplanen
                  (L97) ble byttet ut med nye fra den læreplanen som nå skal være grunnlaget for læreres
                  arbeid. Samtidig ble resultater fra de omfattende undersøkelsene rundt innføringen
                  og bruken av L97 trukket inn der det var naturlig (jf. Imsen 2004, Klette 2004, Norsk Pedagogisk Tidsskrift 2004, nr. 4, Solstad og Engen 2004). At boken nå blir revidert enda en gang, har
                  ikke sammenheng med noen ny læreplanrevisjon. LK06 er fremdeles gjeldende læreplan
                  i landet vårt. Den forrige revisjonen av boken skjedde imidlertid parallelt med at
                  LK06 ble utviklet og innført. Det er nå over fem år siden. Selv om vi ikke har fått
                  noen helt ny læreplan for grunnskolen, har det skjedd endringer i utdanningspolitikken,
                  og tenkningen rundt læreplanen har endret seg noe. Dette gjør det nødvendig å foreta
                  noen justeringer og presiseringer i denne bokteksten. Læreplanteoretisk litteratur
                  fra 2000-tallet blir trukket inn, men i hovedsak er de læreplanteoretiske perspektivene
                  de samme som tidligere. Lærerne får ikke lenger læreplanteksten tilsendt i bokform.
                  Den er nå å finne på Utdanningsdirektoratets hjemmeside. I prinsippet skal det kunne
                  bli foretatt endringer i læreplanteksten kontinuerlig («levende læreplaner»), men
                  fordi læreplanen er en forskrift, må man følge visse prosedyrer ved tekstendringer.
                  Derfor har det foreløpig ikke skjedd så gjennomgripende endringer. Mine teksteksempler
                  er hentet fra de læreplanene som lå på Utdanningsdirektoratets hjemmeside i første
                  halvdel av 2011.

            Boken tar sikte på å gjøre dere kjent med læreplanen for grunnopplæringen. Enhver
                  læreplan forutsetter bevisste og reflekterte lærere som tilpasser dens råd og retningslinjer
                  til elevforutsetninger og lokale betingelser, eller, med andre ord: lærere som arbeider
                  aktivt med læreplanen. Lærernes undervisning fungerer som en slags utprøving av den
                  sentralt gitte, nasjonale læreplanen (jf. Stenhouse 1975). Derfor bør de kjenne den
                  så godt at de er i stand til å vurdere, kritisere og bidra til videreutvikling av
                  den. Det er lagt opp til at dere kan arbeide aktivt med læreplanen samtidig som dere
                  leser denne boken. Dere bør derfor finne fram til læreplanen for Kunnskapsløftet på
                  Utdanningsdirektoratets hjemmeside. Både i den løpende teksten og som avslutning på
                  hvert kapittel vil dere finne arbeidsoppgaver som utfordrer dere til å se nærmere
                  på læreplanens bestemmelser, råd og retningslinjer. I den løpende teksten finner dere
                  to typer spørsmål: Spørsmål som står med lys bakgrunn, er ment til ettertanke før
                  dere leser videre. Andre spørsmål er tenkt til videre bearbeiding av teksten dere
                  har lest. Slike spørsmål er markert med en ramme. På de fleste av spørsmålene finnes
                  det ikke ett entydig og korrekt svar. De vil derfor egne seg best som grunnlag for
                  drøftinger og diskusjoner. Mitt ønske er at de kan bidra til at dere utvikler et bevisst
                  og reflektert forhold både til læreplanen og til deres egen undervisning. Spørsmålene
                  kan bli brukt på ulike måter – i klassediskusjoner, i kollokviegrupper, i praksisperiodene,
                  i tverrfaglige oppgaver/prosjekter – både innenfor pedagogikkfaget og i tilknytning
                  til andre fag i lærerutdanningen.

            Samtidig er det viktig å påpeke at lærerutdanningen skal gi lærerstudentene en generell
                  handlingsberedskap til å undervise i samsvar med enhver læreplan som måtte bli vedtatt
                  i løpet av deres yrkeskarriere. De skal utvikle evne til å lese, tolke og bruke læreplaner
                  generelt. Derfor kan ikke utdanningen ensidig være knyttet opp mot den læreplanen
                  som er aktuell mens de utdanner seg til å bli lærere (jf. Engelsen 2009a). LK06 er
                  neppe den eneste læreplanen dere vil måtte arbeide ut fra i løpet av deres lærerkarriere.
                  Det er derfor dere i denne boken vil bli kjent med en del elementær læreplanteori.
                  Den vil forhåpentligvis bidra til å utvikle hos dere en generell handlingsberedskap
                  som vil sette dere i stand til også å takle nye læreplaner – læreplaner med vektlegginger
                  vi ennå ikke kjenner til.

            Selv om denne boken primært henvender seg til lærerstudenter, bør den – med noe tilpassing
                  – kunne bli brukt av alle som har planlegging av undervisning som oppgave. Man må
                  tenke gjennom og ta beslutninger om de samme didaktiske kategoriene enten det dreier
                  seg om læreplanarbeid i skolen eller planlegging av opplæring i offentlig eller privat
                  virksomhet.

            Takk til forlagsredaktørene i Gyldendal Akademisk og til forlagets kjente og ukjente
                  konsulenter som i ulike faser av arbeidet med denne boken har bidratt med konstruktive
                  råd. Takk også til de mange studentene ved Pedagogisk forskningsinstitutt ved Universitetet
                  i Oslo som gjennom en årrekke – ved spørsmål og kommentarer – har vært med på å utvikle
                  grunnlaget for boken.

            Og aller mest takk til deg, Harald, som har lest gjennom flere utkast og vurdert dem
                  ut fra din praktiske skolehverdag, samtidig som du har tatt minst din del av vår felles
                  hverdag.

            Oslo, oktober 2011

            Britt Ulstrup Engelsen

         

      

   
      Del 1

      Bakgrunnskunnskap for arbeid med læreplaner

      
         
            Den aktuelle læreplansituasjonen i Norge er utgangspunkt og ramme for læreres arbeid
                  med læreplanen. Jeg stiller spørsmålet: Hva innebærer arbeid med læreplanen? Jeg ser
                  læreplanen og arbeidet med den i et læreplanteoretisk perspektiv. Et hovedspørsmål
                  er: Hva kan læreplanteori bidra med i slikt arbeid?

            Kompetente, engasjerte og ambisiøse lærere er en av forutsetningene for at man skal
                  kunne lykkes med planer om å utvikle og forbedre skolen, ble det påpekt i St.meld.
                  nr. 30 (2003–2004). Det samme synspunktet finner vi igjen i den såkalte «lærerutdanningsmeldingen»
                  (St.meld. nr. 11 (2008–2009) Læreren. Rollen og utdanningen) og i andre nyere utdanningspolitiske dokumenter. St.meld. nr. 30 (2003–2004) ville
                  gi profesjonelle lærere stor grad av frihet i metodiske valg og til valg av innhold
                  innenfor rammen av nasjonale mål og retningslinjer. Et hovedsynspunkt i denne boken
                  er at arbeid med læreplanen forutsetter profesjonelle, og på visse måter autonome,
                  lærere. I grunnlagsdokumenter bak LK06 ble det dessuten påpekt at de profesjonelle
                  lærernes arbeid med læreplanen må foregå under kyndig ledelse av kompetente skoleledere
                  og innenfor rammen av de kommunale (grunnskolen) og fylkeskommunale (videregående
                  opplæring) skoleeieres bestemmelser. Jeg søker å få fram hva som kjennetegner profesjonelle
                  læreres arbeid og berører i noen grad også deres relasjoner til skolelederen og skoleeierne.

            Dagens læreplantenkning vil vi ofte lettere forstå dersom vi ser den i et historisk
                  perspektiv. Derfor skisserer jeg hovedtrekk i etterkrigstidens læreplantenkning. Den
                  læreplantenkningen som preget 1970-årene og deler av 1980-årene, endret seg delvis
                  mot slutten av 1980-årene og fram mot den nye læreplanen for grunnskolen (L97). De
                  samme endringene lå for en stor del til grunn for utviklingen av LK06. Jeg forsøker
                  å få fram hva disse endringene besto i, og hvordan de innvirker på vårt arbeid med
                  læreplanen.

         

      

   
      Kapittel 1

      Arbeid med læreplaner

      
         
            I dette kapitlet ser vi nærmere på hva arbeid med læreplaner kan innebære for lærere
                  i norsk grunnopplæring. Vi ser slikt arbeid på bakgrunn av den samtidshistoriske og
                  aktuelle læreplansituasjonen i vårt land. Vi ser læreplanproblematikken i et vidt
                  perspektiv.

         

      

      Arbeid med læreplaner – hva er det?

      
         
            I vårt land er sentralt utformede læreplaner et viktig utgangspunkt for læreres opplæringsvirksomhet.
                  Noen (se for eksempel Imsen 2002; se også Engelsen 2003) har ment at de læreplanene
                  som vi kjenner, er ved utgangen av sin epoke. De passer ikke i en tid med mange og
                  raske endringer. Å utvikle læreplanene tar altfor lang tid. De virker foreldet nesten
                  før de er publisert, har man sagt. Likevel blir det stadig utviklet nye læreplaner.
                  Planene utleder og fortolker skolens formål. De setter opp mål for de enkelte fagene,
                  og i målene ligger det retningslinjer for valg av faglig innhold og for valg av arbeidsmåter
                  og vurderingsopplegg. Lærerne må fortolke målene, planlegge undervisningen og legge
                  til rette for en læring som kan realisere dem. Læreplanene må, med andre ord, være
                  utgangspunkt for et videre læreplanarbeid hos lærerne. De må analysere de bestemmelser,
                  råd og retningslinjer som er gitt sentralt, for på dette grunnlaget å utvikle planer
                  for sine elevers læringsarbeid. Lærernes lokale planer må med jevne mellomrom bli
                  revidert.

            Denne boken er skrevet med bakgrunn i LK06. Planverket inneholder retningslinjer for
                  læreres arbeid. Retningslinjene blir gitt på ulike nivåer: I læreplanens generelle
                  del (L93) finner vi retningslinjer som gjelder generelt for grunnopplæringen i landet
                  vårt. I læreplanens del 2 (som er et bindeledd mellom den generelle læreplandelen
                  og læreplaner for fag) finner vi blant annet den såkalte Læringsplakaten. I Læringsplakaten
                  og i den øvrige teksten blir det trukket opp viktige og litt mer konkrete prinsipper
                  for virksomheten i grunnopplæringen. I læreplaner for de enkelte fagene finner vi
                  formål med fagene, noen synspunkter på fagenes innholdsstruktur og faglige kompetansemål
                  samt mål for visse grunnleggende ferdigheter som det skal øves på i alle fag i norsk
                  grunnopplæring (om grunnleggende ferdigheter, se kapittel 5). Timetall i faget blir
                  angitt, og noen bestemmelser om vurdering er også tatt inn i læreplanen.

            Noen tror at læreplanarbeid kom inn i norsk skole med M87. Det er riktig at dette
                  var den første læreplanen i etterkrigstiden som omfattet klare retningslinjer for
                  slikt arbeid, men læreplanarbeid har lenge vært en del av lærernes praksis. Alle læreplaner
                  forutsetter at lærerne er i stand til å tenke gjennom målene og ta reflekterte beslutninger
                  om hvordan elevene best kan nå ulike mål. Selv om vi skulle få en læreplan som ikke
                  nevner arbeid med læreplaner, ville dette likevel i en eller annen form forbli en
                  oppgave for lærerne.

         

      

      
         
            Hva slags arbeid med læreplaner blir det ventet at lærere – enkeltvis eller i samarbeid
                  – kan utføre?

            Hvilke forutsetninger trenger lærerne for å kunne utføre disse oppgavene tilfredsstillende?

         

      

      
         
            Lærere kan på flere måter arbeide med læreplaner. For det første vil en stor del av
                  lærernes læreplanarbeid bestå i læreplananalyse. Den sentralt gitte læreplanen er i vårt land en ramme for lærernes virksomhet i
                  skole og klasserom. Planlegging, tilrettelegging, gjennomføring og vurdering av opplæring
                  må skje innenfor rammen av læreplanens bestemmelser, råd og retningslinjer og eventuelt
                  innenfor presiseringer og konkretiseringer foretatt av skoleeierne (jf. Dale og Øzerk
                  2009, Engelsen 2008a, 2008b, 2009b). Dette forutsetter at lærere er i stand til å
                  analysere læreplaner. De planene lærere lager for sin egen virksomhet i den hensikt
                  å tilpasse læreplanene til elevforutsetningene og rammefaktorene på sin egen skole,
                  må bygge på analyse av den sentralt gitte læreplanens råd og retningslinjer. Lærerne
                  må være i stand til også å analysere de felles læreplanene som skoleeiere lokalt kan
                  ha fått utarbeidet for skolene i sin kommune eller fylkeskommune.

            Mange lærebøker er skrevet av lærere. Lærere deltar også i utvikling av andre typer
                  læremidler. Utvikling av hensiktsmessige lærebøker og andre læremidler forutsetter
                  at fagfolkene kan analysere råd og retningslinjer i de læreplanene som gjelder for
                  grunnopplæringen. Lærere er også brukere av lærebøker og andre læremidler. Valg av
                  læremiddel bør bli begrunnet ut fra en analyse av læreplanen.

            For det andre er videreutvikling også del av læreres arbeid med læreplaner. Læreplaner er sjelden utformet slik at
                  lærere slavisk kan følge dem. De må kunne lese og tolke dem. De må være i stand til
                  å se det pedagogiske handlingsrommet som planene gir dem. På dette grunnlaget kan
                  de videreutvikle de sentralt gitte læreplanene, slik at de passer til de spesifikke
                  elevforutsetningene og rammebetingelsene som den enkelte lærer har med å gjøre (Ben-Peretz
                  1990). Ut fra sentralt gitte bestemmelser, råd og retningslinjer må de utvikle mer
                  konkrete og detaljerte planer for læringsarbeidet til elevene sine. Videreutvikling
                  av læreplaner har alltid vært en oppgave for læreren, men er blitt særlig sterkt understreket
                  i våre senere læreplaner (M87, L97 og LK06). For å møte individuelle behov må læreren
                  tilpasse lærestoffet både til enkeltelever og til mindre elevgrupper. Elevene må få
                  mulighet til ulik progresjon og til variasjon i art, mengde, tempo og vanskegrad.
                  I dette videreutviklingsarbeidet ligger det også en utprøving av læreplanen: Lærerne kan vurdere hvordan en sentralt gitt læreplan fungerer for
                  deres elever og innenfor lokale rammebetingelser (jf. Stenhouse 1975, se også Dale,
                  Engelsen og Karseth 2011).

            Det lokale viderearbeidet med læreplaner for de ulike fagene er krevende. Fagplanene
                  angir formål med faget, faglige hovedområder, faglige kompetansemål og fagrelaterte
                  mål for de grunnleggende ferdighetene som elevene skal arbeide mot. Å tilrettelegge
                  læringssituasjoner som er tilpasset den enkelte elevens forutsetninger, og som samtidig
                  er innenfor planens retningslinjer, er en oppgave for læreren. Den generelle læreplanen
                  (L93) bygger på tanken om den glødende engasjerte enkeltlæreren som vekker og stimulerer
                  sine elever. Samtidig skal læreren være deltaker i ulike typer lagarbeid. Han skal
                  lede elevenes arbeidsfellesskap. Lærere ved en skole skal sammen arbeide med læreplanen
                  og med felles planleggingsarbeid i tilknytning til denne – for eksempel i lærerteam
                  på undervisningstrinn. Andre grupper, for eksempel foreldre og representanter for
                  lokalt næringsliv, kan – i samarbeid med lærerne – inngå i et bredt sammensatt team
                  som sammen skal legge til rette elevenes totale læringsmiljø. Lærerne må derfor ha
                  kunnskaper og ferdigheter som kan sette dem i stand til lokalt, felles planleggingsarbeid
                  – i samarbeid med sine kolleger og andre relevante grupper. Samtidig må de ha de kunnskapene
                  og ferdighetene som er nødvendige for å overføre læreplaner til konkrete opplegg for
                  opplæringen. I disse oppleggene må det finne sted en tilpassing til de spesielle rammeforholdene
                  som den enkelte læreren arbeider under, og til de enkelte elevenes læreforutsetninger.

            For det tredje kan også læreplanforandring/-revisjon bli del av læreres læreplanarbeid. Store landsomfattende læreplanprosjekter – som
                  revisjonen av M74 fram til M87, fra M87 til L97 og fra L97 til LK06 – har ofte sin
                  bakgrunn i at læreplanen ikke lenger holder tritt med samfunnsutviklingen (Gundem
                  1990, 1993). Rådene og retningslinjene for opplæringen fungerer ikke lenger. Da blir
                  det gjerne satt ned arbeidsgrupper (referansegrupper, fagplangrupper) som skal komme
                  med revisjonsforslag. Lærere – med sin undervisningserfaring – peker seg naturlig
                  ut som medlemmer i slike grupper. Også lokalt utarbeidede læreplaner må med jevne
                  mellomrom bli revidert.

         

      

      Den aktuelle læreplansituasjonen i Norge

      
         
            Norske læreres arbeid med læreplaner må bli sett i sammenheng med den læreplanoppfatningen
                  som dominerer i vårt land i dag, og med den aktuelle læreplantypen. Følgende trekk
                  karakteriserer den norske læreplansituasjonen:

            
               	
                  Læreplanene er utarbeidet på initiativ fra sentrale myndigheter og fungerer som statlige
                        styringsinstrumenter. De har forskriftsstatus.

               

               	
                  Læreplanene har i etterkrigstiden gjennomgått en utvikling, der de først ble utformet
                        som minstekravsplaner (N39 og Forsøksplanen), deretter som rammeplaner (M74 og M87).
                        Med L97 ble rammeplanens frihetsgrader først redusert, men høsten 1999 ble det igjen
                        åpnet for større fleksibilitet. LK06 forsøker å kombinere klar styring og fleksibilitet.
                        Det er formulert klare og forpliktende kompetansemål. Innenfor rammen av disse målene
                        blir lærerne gitt et profesjonelt ansvar for å velge innhold, arbeidsmåter og andre
                        virkemidler.

               

               	
                  Målstyringsprinsippet er med andre ord nedfelt i denne læreplanen.

               

               	
                  Samtidig ser vi ansatser til såkalt ansvarsstyring (accountability, jf. Langfeldt
                        2010), der lærerne blir gitt ansvaret for at elevene mestrer den kompetansen som er
                        angitt i målene for opplæringen.

               

            

         

      

      Læreplanen – et statlig styringsinstrument

      
         
            Hvem har preget den læreplanen som skal være utgangspunkt for virksomheten i norsk
                  grunnopplæring?

            Hvordan har beslutningsprosessen bak læreplandokumentet vært, og hvilke konsekvenser
                  får dette for innholdet i læreplanen og utformingen av den?

         

      

      
         
            Læreplanarbeidet i Norge er styrt fra sentralt hold. Departementet tar vanligvis initiativ
                  for å få utviklet læreplaner som skal gjelde for opplæringen i skoler over hele landet.

            I vårt land – og også i andre land – søker statlige myndigheter å gjennomføre store
                  utdanningsreformer ved hjelp av læreplanrevisjoner. I enhetsskolebestrebelsene i etterkrigstiden
                  ble viktige vedtak om endringer fulgt opp med læreplanendringer (jf. Eckhoff 2001,
                  Engelsen 2003). Læreplanen ble brukt som et sentralt statlig styringsinstrument for
                  å nå målet: å kunne gi alle elever – uansett geografisk og sosial bakgrunn – et likeverdig
                  skoletilbud. I et land med spredt bosetting og store ulikheter fra landsdel til landsdel
                  så man på skolen som en sammenbindende faktor. Å gi alle et mest mulig likeverdig
                  skoletilbud ble ansett som et statlig ansvar, og læreplanen ble betraktet som et sentralt
                  middel for å oppnå dette.

            Utdanning blir ofte betraktet som et middel for forandring og fornying i samfunnet,
                  og i denne sammenhengen blir læreplanen et viktig dokument: Opplæringstiltak skal
                  virke mot samfunnsonder som misbruk av narkotika, miljøforurensning, trafikkulykker,
                  framtidspessimisme og tiltakende vold. Utviklingen av LK06 hadde bakgrunn i at myndighetene
                  og opinionen syntes norske elever hadde for dårlige resultater på internasjonale tester
                  som PISA (Programme for International Student Assessment), TIMMS (Trends in International
                  Mathematics and Science Study) og PIRLS (Progress in International Reading Literacy
                  Study). Derfor ville man ha et kunnskapsløft i det norske skolesystemet (jf. Elstad
                  og Sivesind 2010a). LK06 ble læreplan for dette Kunnskapsløftet. På en måte blir skolen
                  «samfunnets syndebukk», sier Bjørg Gundem. Hvis noe går galt i samfunnet, må læreplanen
                  bli forandret. Med andre ord: Samfunnets problemer blir til skolens læreplan. I tre
                  punkter prøver Gundem å få fram læreplanens samfunnsmessige funksjon:

            
               	
                  Læreplanen avspeiler samfunnet

               

               	
                  Læreplanen informerer om samfunnets prioriteringer

               

               	
                  Læreplanen styrer (jf. Gundem 2004)

               

            

            Læreplaner blir til i komitéarbeid og høringer samt ved utredninger og forhandlinger,
                  der mange ulike instanser og interessegrupperinger søker å gjøre sin innflytelse gjeldende.
                  I de utredningene og forhandlingene som går forut for et læreplandokument, må man
                  nødvendigvis ta beslutninger som innebærer kompromisser mellom ulike former for kompetanse
                  og ulike interesser. Slike kompromisser fører til at planens retningslinjer for undervisning
                  ofte blir vide og vage. Læreplanen styrer nok, men ved analyse og tolkning viser den
                  seg å styre i ulike retninger! Selv tilsynelatende klare kompetansemål kan ofte bli
                  tolket i ulike retninger.

         

      

      
         
            Finn på Utdanningsdirektoratets hjemmeside kompetansemål fra ulike fag i LK06:

            Drøft

            
               	
                  ulike tolkninger av disse kompetansemålene

               

               	
                  hvordan dere vil legge til rette læringssituasjoner ut fra disse kompetansemålene

               

               	
                  hva slags vurderingsopplegg dere vil velge ut fra disse kompetansemålene

               

            

         

      

      
         
            Læreplanteoretikere har påpekt at i læreplaner bruker man ofte «pluralistiske kompromissformuleringer».
                  At læreplaner ofte inneholder slike formuleringer, har sammenheng med at de blir til
                  i en politisk prosess, der mange politiske oppfatninger og andre interessegrupperinger
                  gjerne vil ha innflytelse på utformingen av og innholdet i planen. For å løse de problemene
                  som dette medfører, velger planmakerne formuleringer som kan gi inntrykk av enighet.
                  Ofte brukes slagordpregede utsagn som «den samfunnsaktive skole», «elevtilpasset læringsmiljø»,
                  «medansvar for oppvekstmiljøet», «kultur for læring», «mangfold og likeverd». Men
                  hvis vi prøver å analysere, tolke og presisere slike formuleringer, oppdager vi at
                  de dekker over uenighet i vesentlige spørsmål som har med utdanning, skole og undervisning
                  å gjøre. De skjuler verdikonflikter når det gjelder skolens innhold og utforming.
                  I LK06 er for eksempel kompetanse et viktig stikkord. Dette begrepet (og beslektede begreper som kompetansebaserte
                  læreplaner, basiskompetanse og kompetansemål) sto sentralt i innstillingene fra det
                  såkalte Kvalitetsutvalget, som la noe av det prinsipielle grunnlaget for LK06 (jf.
                  NOU 2002: 10 Førsteklasses fra første klasse, NOU 2003: 16 I første rekke). Etter å ha presentert kompetanse som den sentrale betegnelsen i utredningen, framhevet
                  utvalget at det ikke eksisterer noen universell enighet om hva kompetanse er – verken
                  nasjonalt eller internasjonalt (NOU 2003: 16, s. 68; se også s. 73). Riktignok ga
                  utvalget en slags definisjon av begrepet «kompetanse». Denne definisjonen må imidlertid
                  bli karakterisert som relativt pluralistisk – med mange konkrete tolkningsmuligheter:

         

      

      
         
            Kompetansebegrepet kan defineres som evne til å bruke kunnskaper og ferdigheter effektivt
                  og kreativt i menneskelige situasjoner – situasjoner som omfatter vanlige sosiale
                  sammenhenger i tillegg til yrkesmessige eller fagspesifikke sammenhenger. Kompetanse
                  kommer like mye fra holdninger og verdier som fra ferdigheter og kunnskaper (NOU 2003:
                  16, s. 76).

         

      

      
         
            St.meld. nr. 30 (2003–2004), som presiserte Kunnskapsdepartementets syn på læreplangrunnlaget,
                  hevdet at 

         

      

      
         
            «… kompetanse er evnen til å møte komplekse utfordringer. Det er oppgaven, eller kravene
                  individet, virksomheten eller samfunnet står overfor, som er avgjørende for hvilken
                  kompetanse som kreves. Kompetanse er forstått som hva man gjør og får til i møte med
                  utfordringene» (s. 31), 

         

      

      
         
            men heller ikke dette forsøket på presisering gir oss et entydig begrep uten tolkningsmuligheter.

            Med andre ord er læreplanen ikke alltid et enkelt og greit styringsinstrument for
                  læreres undervisning. Til dels skyldes dette at læreplaner ikke bare er tiltenkt den
                  funksjonen å gi råd og retningslinjer for læreres arbeid. De fungerer også som et
                  «politisk manifest». De skal formidle skolepolitiske intensjoner. De er et uttrykk
                  for den skole, utdanning og opplæring som de politiske myndighetene ønsker å skape
                  (Gundem 1990, 2008, Lundgren 1979). Dette er kanskje noe av forklaringen på at læreplaner
                  inneholder så mange slagordpregede formuleringer som vanskelig lar seg overføre til
                  konkret opplæringsvirkelighet. Læreplanformuleringene bærer til dels preg av å være
                  «læreplanpoesi» (Svingby 1979) med lite grunnlag i de faktiske forutsetningene (rammebetingelsene)
                  for opplæringen. Dette blir en svakhet når planene også skal fungere som styringsinstrumenter
                  for lærernes arbeid med læreplaner og for deres utforming av opplæringssituasjoner.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Les avsnittet om «Det integrerte menneske» i den generelle læreplanen. Er det mulig
                        gjennom skolens og lærerens arbeid å balansere de mange doble formålene som der blir
                        listet opp for elevenes allsidige utvikling? Begrunn svaret.

               

               	
                  Dette avsnittet er hentet fra Læringsplakaten: Skolen og lærebedriften skal: – legge
                        til rette for samarbeid med hjemmet og sikre foreldres/foresattes medansvar i skolen

               

               	
                  legge til rette for at lokalsamfunnet blir involvert i opplæringen på en meningsfylt
                        måte.

               

               	
                  Diskuter hvordan dere vil tolke dette utdraget fra plakaten. Hvordan vil dere, ut
                        fra denne tolkningen, legge til rette for foreldrenes og lokalsamfunnets medvirkning
                        i arbeidet med læreplanene?

               

               	
                  Velg ut noen mål fra ulike læreplaner for fag, og diskuter om disse målene kan bli
                        tolket entydig eller flertydig.

               

            

         

      

      Styringsprinsipper i læreplanene

      
         
            Tidligere var norske læreplaner «minimumsplaner» eller «minstekravsplaner». I «minstekrav»
                  anga Normalplanen av 1939 (N39) hva elevene i det minste skulle lære i løpet av skoletiden.
                  Også Læreplan for forsøk med niårig skole fra 1959 (Forsøksplanen) var i prinsippet en «minstekravsplan». I slike planer angir
                  man et obligatorisk lærestoff – noe som gir klare begrensninger for den lokale skolens
                  og lærernes lærestoffvalg. Denne plantypen ble avløst av de retningsgivende rammeplanene
                  (eller mønsterplanene) M74 og M87. Rammeplanene blir ofte betegnet som «maksimumsplaner»:
                  De fastsetter ingen minstekrav til hva elevene skal lære; de innebærer derfor en langt
                  større grad av frihet for lærer og elever når det gjelder valg av lærestoff. M74 forutsatte
                  at den enkelte læreren, i samarbeid med elevene og innenfor rammen av retningslinjene
                  i læreplanen, skulle velge det konkrete lærestoffet for undervisningen. M87 rettet
                  i større grad oppmerksomheten mot samarbeidet mellom lærerne ved en skole. Innenfor
                  rammen av bestemmelsene og retningslinjene i M87 skulle de sammen og i samarbeid med
                  elevene utarbeide lokale planer for virksomheten ved skolen. Med L97 ble det igjen
                  strammet betydelig inn på den lokale friheten. Alle elevene skulle tilegne seg felles
                  referanserammer. Obligatoriske mål og hovedmomenter for de ulike årstrinnene ble derfor
                  angitt. Samtidig ble det innført begrensninger i lærerens tradisjonelle metodefrihet:
                  Tema- og prosjektarbeid ble gjort obligatorisk. Det ble angitt hvor stor del av undervisningstiden
                  man skulle bruke på slike arbeidsmåter. Ved innføringen av den nye opplæringsloven
                  høsten 1999 fikk lærerne tilbake noe av den lokale friheten: Prosentandelene for tema-
                  og prosjektarbeid ble gjort veiledende, og man ble innrømmet et visst slingringsmonn
                  når det gjaldt valg og plassering av mål og hovedmomenter (jf. Koritzinsky 2000).
                  Dermed endret L97 seg fra å være nærmest en minstekravsplan til å være en moderert
                  rammeplan. I utviklingen av LK06 har man ønsket en klar målstyring. Med klar målstyring
                  skulle det være slutt på detaljregulering av opplæringsvirksomheten, ble det sagt
                  i St.meld. nr. 30 (2003–2004). Dette ga Stortinget i hovedsak sin tilslutning til.
                  Man skulle basere seg på «… tillit til at den enkelte lærer og skolelederen selv har
                  de beste forutsetningene for å vite hvordan god læring kan skapes og gjennomføres,
                  innenfor rammen av nasjonale mål». Man ønsket ingen detaljstyring av arbeidsmåter
                  og organisering av opplæringen. Skoleeieren kan imidlertid lokalt presisere og konkretisere
                  bestemmelsene i den sentralt gitte læreplanen (jf. Dale og Øzerk 2009, Engelsen 2008a,
                  2008b, 2009b).

            Læreplanenes måte å styre virksomheten i skolen på har altså gjennomgått endringer.
                  Så lenge læreplanene anga faglige minstekrav for elevene, var styringen direkte og
                  klar. Læreplanene inneholdt relativt klare og konkrete bestemmelser og retningslinjer
                  for den faglige undervisningen. M74 og M87, derimot, anga bare en ramme for virksomheten.
                  Deres bestemmelser og retningslinjer for den faglige undervisningen var mindre konkret
                  og presist utformet. Tolkning og konkretisering av de veiledende rammeplanene ble
                  overlatt til lokale instanser – lokale skolemyndigheter, den enkelte skole eller den
                  enkelte lærer. Vi kan si at styringen ble mer indirekte. Om de retningsgivende rammeplanene
                  ble det sagt at de fra de statlige myndighetenes side ble sendt ut som «halvferdige
                  planer». Det detaljarbeidet som ville avsløre svakheter ved og motsetninger i planenes
                  retningslinjer, ble overlatt til lærere ved den lokale skolen. Å fullføre de «halvferdige
                  planene» krevde at man tok stilling til konflikter som lå nedfelt i læreplandokumentets
                  retningslinjer. Man måtte begrense de mange mulighetene som formuleringene i læreplanen
                  kunne gi rom for. Ut fra M87 skulle dette skje ved at lærere, som kanskje representerte
                  mange ulike pedagogiske verdioppfatninger, sammen skulle utarbeide en pedagogisk plattform
                  (verdigrunnlag) og lokale læreplaner for virksomheten ved sin skole. Hvordan de skulle
                  løse konfliktene som kunne oppstå under arbeidet, fikk de få retningslinjer for. Med
                  L97 ble styringen igjen mer direkte. Det framgikk klart hva elevene ble ventet å arbeide
                  med. Det ble understreket at i en skole for alle må det felles lærestoffet bli angitt
                  slik at det gir oversikt og sammenheng for elever, foreldre og lærere. Også for bruk
                  av arbeidsmåter i opplæringen ble det gitt klare retningslinjer. I LK06 blir lærerne
                  derimot gitt et ganske stort frirom innenfor rammene av klare, forpliktende kompetansemål.
                  De forventes å bidra til at elevene når de gitte kompetansemålene, men får i hovedsak
                  ansvar for å finne fram til måladekvat innhold, måladekvate arbeidsmåter og et måladekvat
                  vurderingsopplegg.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Hvilke konsekvenser får de læreplantypene som ovenfor er omtalt (minstekravsplanen,
                        rammeplanene, den modererte rammeplanen, den målstyrte planen)

                  
                     	
                        for valg av opplæringens faglige innhold?

                     

                     	
                        for tilpassing til den enkelte eleven?

                     

                     	
                        for valg av arbeidsmåter?

                     

                  

               

            

         

      

      Hva er en læreplan?

      
         
            Dette spørsmålet kan virke noe overflødig – vi vet da alle hva en læreplan er, og
                  viser kanskje straks til LK06. Men vårt læreplanarbeid bør ta utgangspunkt i en læreplanoppfatning
                  som omfatter mer enn selve læreplandokumentet. Læreplanen kan man betrakte fra ulike
                  synsvinkler. Man kan være opptatt av hvordan planen er blitt til: Hvilke beslutnings-
                  og kontrollprosesser blir iverksatt når et konkret læreplandokument, for eksempel
                  LK06, blir utformet? Man kan være opptatt av innholdet i selve læreplandokumentet:
                  Hvilket idégrunnlag har planens råd og retningslinjer; hva slags rammer utgjør de
                  for skolens og lærerens virksomhet? Man kan ønske å belyse hvordan læreplanen virker
                  inn på læreres og elevers virksomhet: Hvordan kommer den til uttrykk i opplæringen,
                  og hvilke konsekvenser får den for elevenes læring og sosialisering? Inspirert av
                  Goodlad (jf. Goodlad mfl. 1979) kan vi skissere fem ulike læreplannivåer (Goodlad
                  selv omtaler dette som «læreplanens framstillingsformer»):

            
               	
                  Ideenes læreplan: Her tenker vi på de mange ideene som blir fremmet blant annet i debatt om skole,
                        utdanning, undervisning og fag. Ideene kan ha sin bakgrunn i filosofiske og ideologiske
                        idéstrømninger, eller de kan bli fremmet ut fra forhold som har med næringsliv og
                        arbeidsmarked å gjøre. Noen slike ideer får betydning for innholdet i og utformingen
                        av læreplanen, mens andre blir glemt. For at dere skal få et inntrykk av hva slags
                        ideer som lå til grunn for utformingen av LK06, viser jeg til «Kvalitetsutvalget»s
                        to innstillinger (NOU 2002: 10, NOU 2003: 16).

               

               	
                  Den formelle læreplanen: Dette er selve det læreplandokumentet som utgjør en ramme for skolens og lærerens
                        virksomhet. LK06 er en slik formell læreplan.

               

               	
                  Den oppfattede læreplanen: Når lærere (og andre) leser læreplandokumentet, tolker de råd og retningslinjer
                        i planen. Det er denne tolkningen som blir utgangspunktet for deres planlegging, tilrettelegging,
                        gjennomføring og vurdering av opplæringen.

               

               	
                  Den operasjonaliserte læreplanen: Her tenker vi på den opplæringen som faktisk blir gjennomført innenfor læreplanens
                        rammer – slik de blir oppfattet av læreren.

               

               	
                  Den erfarte læreplanen: Først og fremst tenker vi her på elevenes erfaringer med og opplevelser av opplæringen
                        – deres læring og sosialisering. Men man kan også rette oppmerksomheten mot foreldrenes
                        opplevelse av den, eller mot hvordan opplæringen blir opplevd av et vanlig samfunnsmedlem.

               

            

            Dette oppsettet viser oss at det er en lang vei å gå fra de ideene som blir nedfelt
                  i et læreplandokument, til den læringen og sosialiseringen som faktisk finner sted
                  hos elevene.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Sentrale prinsipper i læreplan for grunnopplæringen er inkludering, et likeverdig skoletilbud og tilpasset opplæring:

                  
                     	
                        Hva sier den generelle læreplandelen om disse prinsippene?

                     

                  

               

               	
                  Hvordan har prinsippene fått nedslag i læreplaner for ulike fag?

               

               	
                  Hvordan kan man ta hensyn til dem i opplæringen?

               

            

         

      

      Læreplanen som intensjon

      
         
            I vårt land er det vanlig å forbinde «læreplan» først og fremst med det formelle læreplandokumentet.
                  I dette dokumentet blir opplæringen beskrevet slik den ideelt sett blir ventet å foregå.
                  En mye brukt nordisk definisjon av «læreplaner» er denne: «Sentrale virkemidler som
                  gir en nærmere utforming av de generelle mål som er satt for skolen, og som gir bestemmelser
                  om timeplan, faginnhold, arbeidsmåter og vurdering» (NU 1977, s. 25). Denne definisjonen
                  ble laget i 1970-årene. Den forteller oss hvordan man har oppfattet læreplanen og
                  dens funksjon i undervisningen.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Passer denne definisjonen på LK06?

                  
                     	
                        Lag eventuelt en definisjon som samsvarer bedre med LK06.

                     

                  

               

            

         

      

      
         
            Tidligere brukte man gjerne betegnelsen undervisningsplan om det sentralt gitte dokumentet (enda tidligere snakket man om instruks for lærere). I dag snakker vi heller om læreplan (selv om selve dokumentet kan ha en tittel med betegnelsen normalplan, mønsterplan eller rammeplan). Dette representerer mye mer enn et tilfeldig skifte av terminologi. En undervisningsplan
                  ga retningslinjer for lærerens virksomhet. Med bruk av betegnelsen læreplan ønsker
                  man å understreke at det er elevenes læring som må stå i sentrum for skolens og lærerens
                  virksomhet. Man har gjerne brukt læreplan om retningslinjer for skolens undervisning, totalt sett. Fagplan er blitt brukt om retningslinjer for undervisningen i det enkelte fag, mens en emneplan ga retningslinjer for undervisning i et emne – enten innenfor et fag eller på tvers
                  av flere fag. I stedet for fagplan snakker man i dag gjerne om læreplan for fag. Begrunnelsen for terminologiskiftet er at det sentrale – også i den faglige undervisningen
                  – er elevens eller lærlingens læring (jf. St.meld. nr. 30 (2003–2004), s. 34).

            Tidligere var læreplanen for en stor del en pensumliste. Mål og metoder lå implisitt
                  i undervisningstradisjonen; de trengte ikke utdyping. Utviklingen gikk lenge i retning
                  av læreplandokumenter med et mye mer omfattende pedagogisk innhold med råd og retningslinjer
                  for mål, lærestoff, arbeidsmåter og vurdering. Læreplanene skulle utgjøre en ramme
                  for skolens og lærerens totale virksomhet. Dette er nå endret: Både i vårt land og
                  i andre europeiske land (for eksempel England og Sverige) kan vi finne læreplaner
                  med stor vekt på mål og mindre vekt på andre tradisjonelle læreplanelementer.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Hva kan årsakene være til at læreplaner lenge fikk et stadig mer omfattende innhold?

               

               	
                  Hva kan årsakene være til at man nå synes å bevege seg i retning av læreplaner med
                        stor vekt på mål og mindre vekt på andre tradisjonelle læreplanelementer?

               

            

         

      

      Læreplanen forstått som faktisk gjennomført undervisning

      
         
            Særlig i engelskspråklig litteratur kan vi finne den påstanden framsatt at den egentlige
                  læreplanen er det som faktisk skjer i skole og klasserom. Man retter oppmerksomheten
                  mot elevenes faktiske læringserfaringer og faktiske læringsresultater og hevder at
                  «Læreplanen omfatter alle de læringsmulighetene som skolen gir», eller «Fundamentalt
                  sett er læreplanen det som skjer med elevene i skolen som et resultat av det lærere
                  gjør. Den inkluderer alle de av barnas erfaringer som skolen tar ansvar for». Denne
                  læreplanoppfatningen ble skapt av progressivistene i USA i 1920-årene. De ønsket å
                  understreke to forhold:

            
               	
                  For elevene er den reelle læreplanen ikke det som står skrevet i et læreplandokument,
                        men kvaliteten på de læringserfaringene de har i skolen.

               

               	
                  Fordi elevene er ulike, møter de ulike læreplaner i skole og klasserom. På en måte
                        kan man derfor bare oppleve læreplanen i etterhånd.

               

            

            Elevene lærer med andre ord mer i skole og undervisning enn det som står i læreplandokumentet,
                  og mer enn det som lærere planlegger å undervise i. Dette synspunktet finner vi også
                  igjen i tenkningen omkring den skjulte læreplanen.

         

      

      Den skjulte læreplanen

      
         
            Siden 1970-årene har man rettet oppmerksomheten mot det latente danningsinnholdet
                  i skole og undervisning. Sosiologer – kunnskapssosiologer og utdanningssosiologer
                  – ble tidlig opptatt av motsetningen mellom skolens formål og dens faktiske funksjon.
                  Etter hvert tok også læreplanteoretikere opp tenkningen omkring den skjulte læreplanen
                  («The Hidden Curriculum») – en betegnelse som først ble brukt i boken Life in Classrooms (Jackson 1968). Begrepet er senere blitt brukt med et noe skiftende betydningsinnhold.

            Man ønsker å understreke at det ved siden av det offisielle læreplandokumentet eksisterer
                  en uskreven og uoffisiell læreplan. Noen har reagert mot at man her bruker betegnelsen
                  læreplan; de ønsker at denne betegnelsen skal reserveres for det offisielle læreplandokumentet.
                  Når man likevel har valgt å bruke læreplanbegrepet, er det for å understreke at man
                  har å gjøre med forhold som i den praktiske hverdag i skole og klasserom har like
                  sterk virkning som de offisielle læreplanene, kanskje enda sterkere.

            Den uskrevne læreplanen kan forsterke vektleggingen av det offisielle læreplandokumentet.
                  Eksempelvis er det en forutsetning for skolens formål og læreplan – uten at det sies
                  uttrykkelig – at elevene utvikler interesse for skolegang og for det å være på skolen.
                  Det blir også forutsatt at de innser verdien av punktlighet, orden og disiplin. For
                  at skolens formål skal bli nådd, må elevene utvikle interesse for kunnskap og for
                  konsentrert målrettet arbeid. De må være villige til å ta på seg også ubehagelige
                  arbeidsoppgaver, og de må akseptere utsatt behovstilfredsstillelse.

            Oftere blir den skjulte læreplanen framstilt som noe som står i motsetning til innholdet
                  i og vektleggingen av det offisielle læreplandokumentet. Oppmerksomheten blir gjerne
                  rettet mot skolens organisasjon og miljø. Skolen kan på visse punkter bli sammenlignet
                  med lukkede institusjoner som fengsler og sykehus, blir det hevdet: Skolen har et
                  velorganisert kontrollsystem, et fast etablert system for straff og belønning, en
                  viss utvisking av det personlige. Kort sagt: Skolen har en rekke trekk som hemmer
                  utviklingen av elevens intellektuelle selvstendighet. Den oppdrar elevene til avhengighet
                  – ikke til å ta egne initiativer. De lærer å gjøre det som læreren forventer og ønsker.
                  Dermed blir de forberedt for en rolle som avhengige også i det voksne samfunnet, sier
                  representanter for denne oppfatningen.

            Begrepet «skjult læreplan» ble, særlig i 1970-årene, også satt inn i mer politisk
                  pregede drøftinger av skolens funksjon i det kapitalistiske samfunn. Man hevdet da
                  at skolen faktisk er en skole for storkapital og næringsliv. Dens oppgave er å sortere
                  elevene til ulike plasseringer i den samfunnsmessige arbeidsdelingen. Dette faktum
                  blir tilslørt i formålsformuleringene. For å dokumentere slike påstander retter man
                  oppmerksomheten blant annet mot de mange utdanningsreformene som har hatt som siktemål
                  å skape sosial utjevning i samfunnet. Denne uttalte målsettingen blir stilt opp mot
                  det faktum at vi stadig finner en skjev rekruttering til videregående og høyere utdanning.
                  I videregående opplæring er frafallet meget stort i visse elevgrupper. Konklusjonen
                  blir da at skolen er et instrument som tjener til å fastholde og sementere et gitt
                  styrkeforhold mellom de sosiale klassene i samfunnet.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Kan dere, ut fra beskrivelsen ovenfor, gi eksempler på forhold som har med den skjulte
                        læreplan å gjøre?

               

            

         

      

      En læreplan som ikke eksisterer

      
         
            I læreplanarbeid må man også rette oppmerksomheten mot den læreplanen som nå ikke
                  eksisterer (jf. Eisner 1979). Emner og temaer som det nå ikke blir gitt opplæring
                  i, kan være like viktige som det stoffet det blir undervist i. Det man ikke kjenner,
                  får innvirkning på de valgene man kan gjøre, de alternativene man kan vurdere, og
                  de perspektivene man kan se en sak i. Det man ikke kjenner, kan gi grunnlaget for
                  utvikling av fordommer. Derfor: Man bør undersøke hva som nå ikke blir vektlagt i opplæringen, og man bør vurdere om det er riktig at dette ikke er
                  med i opplæringen. Man bør foreta bevisste valg med hensyn både til det som blir inkludert,
                  og til det som ikke er med i læreplanen. I forbindelse med «den læreplanen som ikke
                  eksisterer» bør man reflektere langs to hoveddimensjoner:

            For det første: Vi bør rette oppmerksomheten mot de intellektuelle prosessene som nå blir vektlagt og neglisjert i skolens undervisning. Mange har ment at skolen
                  tradisjonelt har lagt for stor vekt på å utvikle elevenes kognitive prosesser. Verbal,
                  numerisk og logisk tenkning har fått hele oppmerksomheten. Kanskje burde man i skole
                  og klasserom gi de estetiske tanke- og ytringsformene en langt større plass, har noen
                  ment (se for eksempel Eisner 1979, Gardner 1991, 1993a, 1993b). Noen (se for eksempel
                  Dunn og Griggs 2004, Holmberg og Guldahl 2004) mener at man må ta hensyn til at elevene
                  benytter seg av ulike læringsstiler. Vi må med andre ord ta hensyn til at ulike elever
                  foretrekker ulike måter å lære på.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Ta for dere læreplanene for noen fag i grunnopplæringen:

               

               	
                  Finn praktiske og estetiske innslag i planene.

               

               	
                  Vurder balansen mellom verbal, numerisk og logisk tenkning på den ene siden, og innslaget
                        av praktiske og estetiske elementer på den andre siden.

               

            

         

      

      
         
            For det andre: Vi bør rette oppmerksomheten mot det innholdet og de fagområdene som
                  i dag blir inkludert og neglisjert. Trolig finnes mange fag i skolen bare fordi de
                  tradisjonelt har vært med i fagkretsen, og ikke fordi de bevisst er valgt inn i den.
                  Av samme grunn neglisjerer man andre fagområder som burde være nødvendige i dagens
                  samfunn. Eisner (1979) nevnte fag og emner som omfatter økonomi, studium av lov og
                  rett, de kunstneriske uttrykksformene som er med og skaper vår hverdag: reklame, moderne
                  arkitektur, massemedier, kunst og estetiske ytringsformer.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Er det riktig at LK06 ikke gir rom for de fagene og emnene som er nevnt ovenfor?

               

               	
                  Finnes det andre temaer/emner som i dag ikke er med i læreplanen for grunnopplæringen,
                        men som burde ha vært der?

               

               	
                  Gir læreplanen oss muligheter til å trekke slike temaer/emner inn i opplæringen?

               

            

            
               	
                  Begrunn svarene.

               

            

         

      

      LK06 og ulike læreplantyper fra pedagogisk teori og tradisjon

      
         
            Som del av vår pedagogiske tradisjon eksisterer det ulike læreplantyper. Disse læreplantypene
                  blir beskrevet i læreplanteorien. De har bakgrunn i ulike oppfatninger av oppgavene,
                  rollen og funksjonen som skole og utdanning skal ha i vårt samfunn. Ved læreplanutvikling
                  må man derfor ta stilling til en rekke spørsmål, blant andre disse:

         

      

      
         
            Omfang: Hvilket innhold skal læreplanen omfatte?

            Sekvens: Hvordan skal rekkefølgen i innholdet være?

            Kontinuitet: Hvordan skal man oppnå kontinuitet i elevenes læring?

            Integrering: Hvordan skal man få fram sammenhengen mellom ulike innholdselementer?

         

      

      
         
            På disse fire spørsmålene kan man gi ulike svar. Slike svar har resultert i flere
                  ulike læreplantyper.

            Eldst er den fagdelte planen. Den er stadig dominerende. Målet har vært å mestre kulturarven; dette målet
                  har bestemt omfanget. Lenge fylte man på med ny faglig kunnskap når det viste seg
                  nødvendig. Etter at kunnskapsveksten ble så stor at den gjorde en slik framgangsmåte
                  umulig, har man på ulike måter forsøkt å finne fram til det mest vesentlige lærestoffet
                  innenfor de ulike fagene. Generelt mener man da at faktapreget stoff har kortest levetid.
                  Man må i stedet legge vekt på sentrale faglige ideer, prinsipper, teorier osv. De
                  metoder som ulike fag bruker for innvinning av ny kunnskap, blir også ansett som viktige.

            Kritikken mot den fagdelte planen har til tider vært meget sterk. Man har spurt om
                  den gir et godt grunnlag for elevenes læring. Man har stilt opp mot hverandre fag
                  og virkelighet og har hevdet at denne plantypen lett fører til en livsfjern undervisning.
                  Den vanligste undervisningsformen blir lett kateterforelesninger, har man ment. Undervisningen
                  tar sikte på å dekke spesifikke fakta og læring av detaljer, med kunnskapsfragmentering
                  som resultat, sier kritikerne. De har ment at dette fører til mental passivitet: Aktive
                  tankeprosesser blir ikke vektlagt; overføring og bruk av det som er lært, blir hindret.
                  Kritikerne har ment at den fagdelte planen kommer til kort overfor vesentlige krav
                  til organisering av læreplaner:

            
               	
                  Den gir ikke grunnlag for en allsidig og balansert utdanning.

               

               	
                  Den gir ikke tilstrekkelig grunnlag for sekvensering.

               

               	
                  Den gir ikke grunnlag for kontinuitet i elevenes læring.

               

               	
                  Den viser ikke sammenhengen mellom ulike innholdselementer.

               

            

         

      

      
         
            Drøft

            
               	
                  fordeler og ulemper ved en fagdelt læreplantype

               

            

         

      

      
         
            Andre læreplantyper kan alle bli sett på som forsøk på å imøtekomme kritikken mot
                  den fagdelte læreplanen.

            Bredfeltplanen er et forsøk på å motvirke kunnskapsfragmentering ved å kombinere beslektede enkeltfag
                  til større fagområder. Den blir også kalt en samordnet plan. Norske eksempler er samfunnsfag,
                  O(rienterings)-fag, naturfag, formingsfag (endret til kunst og håndverk i L97 og i
                  LK06). Med slike fagkombinasjoner håper man i større utstrekning å kunne få fram sammenhenger
                  mellom ulike innholdselementer. Men ofte blir denne plantypen «bred» bare i navnet.
                  I opplæringen faller den fra hverandre igjen. Et eksempel kan vise dette: En vikar
                  skulle overta en klasse for et lengre tidsrom. Hun snakket med læreren om hvordan
                  opplæringen skulle bli lagt opp i dette tidsrommet. Blant annet spurte hun om hvordan
                  hun skulle legge til rette timene i samfunnsfag. «Det er så greit!» svarte læreren:
                  «Mandag tar du historie, onsdag tar du geografi og fredag samfunnskunnskap!»

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Hvordan kan man forhindre at en bredfeltplan faller fra hverandre igjen i undervisningen?

               

            

         

      

      
         
            Mer radikale brudd med den fagdelte planen finner vi i plantyper der det ikke lenger
                  er mulig å identifisere faget. Den samlede planen blir slike læreplantyper kalt. Vi
                  har hatt to varianter av den, en emnesentrert og en interessesentrert plan.

            En plan basert på sosiale prosesser og livsfunksjoner kan brukes som eksempel på den førstnevnte varianten. En slik plan tar utgangspunkt
                  i hva man mener er sentrale aktiviteter og funksjoner i elevenes nåværende liv, og
                  – ikke minst – hva man mener vil være en god beredskap for deres framtidige liv i
                  samfunn, arbeidsliv og familie. Det kan for eksempel være kunnskaper, ferdigheter
                  og holdninger som er nødvendige for å være medlem av et demokratisk samfunn. Det kan
                  være kunnskaper og ferdigheter som er nødvendige for å ha en god familieøkonomi, eller
                  som er et grunnlag for å delta i verdifulle fritidsaktiviteter.

         

      

      
         
            Drøft:

            
               	
                  Hvilke kunnskaper, ferdigheter og holdninger er det i dag viktig å utvikle hos elevene
                        som en beredskap for deres framtidige liv i samfunn, arbeidsliv, familie og fritid?

               

            

         

      

      
         
            En aktivitets- eller erfaringsplan er et eksempel på den interessesentrerte varianten. En slik plan har utgangspunkt
                  i elevenes interesser og vektlegger deres egenaktivitet. Den oppmuntrer elevene til
                  å sette seg sine egne mål, formulere sine egne oppgaver og ta i bruk problemløsningsmetoder
                  for å løse dem. I sin mest ekstreme form legger den liten vekt på forhåndsplanlegging.
                  Den ønsker å ta vare på og bruke det som akkurat nå vekker elevenes interesse.

         

      

      
         
            Drøft

            
               	
                  fordeler og ulemper ved læreplaner, der elevenes aktuelle interesser står sentralt

               

            

         

      

      
         
            Så godt som alle læreplaner er eklektiske dokumenter som har lånt trekk fra flere
                  ulike læreplantyper. Dette er gjort for å understreke flere hensyn som planmakerne
                  har sett som vesentlige. I LK06 kan vi derfor finne spor av alle de læreplantypene
                  vi har beskrevet ovenfor: I samsvar med vår skolelovgivning er planen bygd opp som
                  en fagdelt plan. I grunnlagsarbeidet fram mot den nye læreplanen vurderte man riktignok
                  å gå bort fra en fagdelt læreplan. Kvalitetsutvalget drøftet (i NOU 2003: 16; jf.
                  s. 75) muligheten av å konstruere en læreplan rundt brede basiskompetanser og ikke
                  rundt tradisjonelle fag. Man valgte imidlertid å ikke foreslå en kompetansebasert
                  læreplanoppbygging fordi man mente at det ville bli et for kraftig brudd på våre læreplantradisjoner.
                  Samtidig er innslag av bredfeltplanen beholdt, ved at også denne planen (som M74,
                  M87 og L97) omfatter fagområder som samfunnsfag, naturfag, kunst og håndverk. LK06
                  understreker også den nære forbindelsen det må være mellom skole, undervisning og
                  sentrale livsområder i elevenes nåværende og framtidige liv. Planen retter oppmerksomheten
                  mot arbeidsliv og næringsliv i lokalsamfunnet (se Læringsplakaten). Ved å trekke det
                  lokale arbeids- og næringslivet med i skolens virksomhet ønsker man blant annet å
                  utvikle entreprenørberedskap hos elevene (jf. St.meld. nr. 30 (2003–2004)). Også elementer
                  av en aktivitets- eller erfaringsplan gir LK06 rom for. Faget utdanningsvalg er nytt
                  i denne læreplanen, samtidig som elevene i noen grad skal få velge fag (fra videregående
                  opplæring) etter interesser i praktisk eller teoretisk retning (jf. Hovdenak og Wilhelmsen
                  2011).

            LK06 har altså – som de fleste andre læreplaner – preg av å være et eklektisk dokument.
                  Derfor må vi finne måter å forene flere hensyn på. Dersom det oppstår uenighet om
                  tolkning av planen mellom lærere som skal samarbeide lokalt om læreplanen, kan det
                  skyldes at de har festet seg ved ulike sider av den. Dette kan utvikle seg til problematiske
                  motsetninger dersom vi ikke er klar over hva uenigheten bunner i. Vi bør kunne diskutere
                  oss fram til praktiske løsninger som vi kan leve med ved vår skole, og som er i best
                  mulig samsvar med de overordnede formålene for skole, utdanning og opplæring i vårt
                  land.
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