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Forord

Ole Gjems-Onstad og Tor S. Kildal utga 1. utgave av MVA-kommentaren i 2001 og
4. utgave ble utgitt i 2011. Vi vil gjerne rette en stor takk til Ole Gjems-Onstad og Tor S.
Kildal for oppdraget med & viderefore boken. De har nedlagt et betydelig arbeid i 4 skrive
en lovkommentar pé et sentralt rettsomrade som stadig er i utvikling. MVA-kommen-
taren er et viktig bidrag til den skatterettslige litteraturen i Norge, og representerer en
juridisk tilneerming som i noen grad vil kunne avvike fra avgiftsmyndighetenes tilnzer-
ming, serlig i forhold til betydningen av underrettsavgjorelser og administrativ praksis.

Siden 4. utgave i 2011 har det kommet flere lov- og forskriftsendringer, og det er
avsagt flere sentrale rettsavgjorelser. Vi har ogsa utvidet flere av kapitlene med kommen-
tarer til sentrale avgjorelser fra EU-domstolen. Endringene i regelverket har veert sdpass
omfattende at det har veert behov for betydelige omskrivninger av flere kapitler. Denne
boken er derfor mer enn bare en ren oppdatering av 4. utgave.

Boken skal dekke behovet for grundige kommentarer til merverdiavgiftsloven (mval.)
og merverdiavgiftsforskriften (fmval.) som begge tradte i kraft 1. januar 2010. Videre
kommenteres kompensasjonsloven (kompl.) som tradte i kraft 1. januar 2004, og som
er en integrert del av det norske merverdiavgiftssystemet. Tilgrensende regelverk som
tolloven, bokfaringsloven, skattebetalingsloven og Stortingets avgiftsvedtak er i denne
utgaven ikke kommentert i seerskilte kapitler, men relevante bestemmelser er integrert i
kommentarene til merverdiavgiftsloven eller kompensasjonsloven. Boken er a jour med
lovgivning per 1. mars og med praksis per 1. februar 2016.

Forfatterne har fordelt hovedansvaret for kapitlene mellom seg. Dyrnes har hatt
ansvaret for kap. 3,4, 6,7, 11, 12, 17, 18 og 20. Kristensen har hatt ansvaret for kap. 2, 5,
14,15, 16 og 21. Mikelsen har hatt ansvaret for kap. 1, 8,9, 10, 13, 19 og 22 samt kompen-
sasjonsloven. Kommentarer til de ulike kapitler mottas med interesse til cad@adeb.no,
roy.kristensen@bi.no eller anders.mikelsen@bi.no.

Oslo, 1. mars 2016

Cecilie Aasprong Dyrnes Roy K. Kristensen Anders B. Mikelsen
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Lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift

Historikk

Merverdiavgiftsloven 19. juni 2009 nr. 58 tradte i kraft 1. januar 2010. Forarbeider til
merverdiavgiftsloven 2009 var Ot.prp. nr. 76 (2008-2009), Innst. O. nr. 120 (2008—
2009), Besl. O. nr. 136 (2008-2009) og kgl. res. 6. november 2009 nr. 1347 og 1348. For-
arbeidene til den teknisk reviderte merverdiavgiftsloven 2009 er giennomgaende knappe
og tilforer sjelden noe serlig til tolkningen av bestemmelsene. Det er noen flere mate-
rielle kommentarer i horingsutkastet 30. mars 2007 til ny merverdiavgiftslov. Rettskilde-
verdien av slike kommentarer kan vere usikker, men de kan pa flere punkter virke opp-
klarende. De omfattende enkeltforskrifter til merverdiavgiftsloven 1969 er erstattet av
en samleforskrift: merverdiavgiftsforskriften 15. desember 2009 nr. 1540.

Den nye samleforskriften har ingen merknader. Men i det horingsutkast til merverdi-
avgiftsforskriften FIN sendte ut 19. juni 2009 var det enkelte merknader. Noen av disse er
det vist til nedenfor under de tilsvarende bestemmelser i den endelige merverdiavgifts-
forskriften.

I forbindelse med Merverdiavgiftsreformen 2001 ble det gitt en del forskrifter som til
dels hadde utferlige kommentarer fra FIN. Disse merknadene kan fortsatt ha interesse
ndr man tolker bestemmelser i merverdiavgiftsloven 2009 eller merverdiavgiftsforskrif-
ten som inneholder regler som stod i de opphevede enkeltforskriftene. Da ma man f.eks.
gd tilbake til Skattelovsamlingen 2009-2010 (Gyldendal Akademisk), som var den siste
utgave med forskriftene til merverdiavgiftsloven 1969.

Merverdiavgiftsloven 2009 erstattet merverdiavgiftsloven 19. juni 1969 nr. 66 som
overtok etter lov 19. mai 1933 nr. 11 om omsetningsavgift. Merverdiavgiftsloven 2009 ma
ses 1 sammenheng med lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdi-
avgift for kommuner, fylkeskommuner mv. Den tidligere lov 17. februar 1995 nr. 9 om
kompensasjon for merverdiavgift til kommuner og fylkeskommuner mv (den begren-
sede kompensasjonsordningen) ble opphevet 1. januar 2004.
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LOV 19. JUNI 2009 NR. 58 OM MERVERDIAVGIFT

Merverdiavgift, ikke merverdiskatt

I heringsutkastet 30. mars 2007 ba FIN om synspunkter pa valget mellom betegnelsen
merverdiavgift og merverdiskatt. Flertallet blant dem som uttalte seg, mente lovgiver
burde holde fast ved uttrykket merverdiavgift siden det er godt innarbeidet. FIN sa seg
enig i at det ikke foreld tilstrekkelig sterke grunner til & endre en sa hevdvunnen beteg-
nelse.

Om valget mellom uttrykk hadde FIN blant annet papekt:

«Uttrykkene ‘skatter’ og ‘avgifter’ brukes for & betegne ulike typer inntekter til det offent-
lige. ‘Avgifter’ blir brukt bdde om indirekte skatter (merverdiavgift og seravgifter) og om
de statlige sektoravgiftene. De sistnevnte er avgifter som forvaltes av de ulike fagdeparte-
mentene og som blir fastsatt med hjemmel i lov, det vil si at de ikke rammes av tidsbe-
grensningen i Grunnloven § 75 bokstav a. Sektoravgiftene har et mer begrenset fiskalt for-
mal enn de indirekte skattene. De indirekte skattene tilfaller statskassen uten noen form
for gremerking og herer inn under Finansdepartementets ansvarsomréde.

Heller ikke for direkte skatter er bruken av betegnelsene ‘skatt’ og ‘avgift’ konsekvent
gjennomfort. Arveavgiften klassifiseres eksempelvis som en direkte skatt pé erverv av arv
og viss gaver. Ogsd trygdeavgiften er en direkte skatt.

I horingsnotatet ble det vist til at en konsekvent bruk av betegnelsene ‘skatt’ og ‘avgift,
slik at skatter og avgifter i Grunnlovens forstand betegnes ‘skatter’ og at ordet ‘avgift’ reser-
veres de statlige sektoravgiftene, kan bidra til & skape klarhet. Seerlig for seeravgiftenes del
ville dette vere klargjorende fordi disse gjerne forveksles med sektoravgifter. Dette tilsier
at man burde bruke betegnelsen ‘merverdiskatt’ istedenfor ‘merverdiavgift. I Sverige bru-
ker man betegnelsen ‘mervirdesskatt, mens seravgifter kalles ‘punktskatter’. I Danmark
brukes ‘merverdiafgift. I engelskspraklige land er betegnelsen gjerne ‘value added tax’
(VAT), men ogsd ‘goods and services tax’ (GST) er benyttet.» (Ot.prp. nr. 76 (2008—2009)
pkt. 6.2.1)

Teknisk revidert merverdiavgiftslov 2009

Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) pkt. 5.3 redegjor nermere for at merverdiavgiftsloven 2009
utgjor i «[u]tgangspunktet ... en ren teknisk revisjon». FIN redegjor narmere for kon-
sekvensene av at det ikke dreier seg om en rent teknisk reform. Det sies at: «Antall mate-
rielle endringer er derfor begrenses(t] i storst mulig grad.» Deretter uttales at det gjel-
der en alminnelig tolkningspresumsjon om at det dreier seg om en teknisk revisjon som
ikke har tilsiktet realitetsendringer pd samme mate som ved den teknisk reviderte skatte-
loven 26. mars 1999 nr. 14:

«For & gjore innholdet i merverdiavgiftslovgivningen lettere a forstd, foresldr departemen-
tet & endre ordlyden i en rekke bestemmelser. Med mindre det framgdr noe annet av merk-
nadene til de enkelte lovbestemmelsene, er lovforslaget likevel bare ment & innebeere en
ren spréklig omskriving av gjeldende rett og ikke noen endring av realiteten. En alminne-
lig presumsjon om at endringer i lovtekstene ikke er ment & medfore realitetsendringer,
ble bl.a. lagt til grunn ved utformingen av skatteloven 1999. I Ot.prp. nr. 86 (1997-98) Ny
skattelov avsnitt 2.3.2.2 er det pdpekt at i en overgangsfase vil den nye loven medfore en
belastning for brukerne. En alminnelig tolkningspresumsjon om at endringer i ordlyden
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ikke er ment & medfore realitetsendringer vil imidlertid redusere overgangsproblemene.
En slik tolkningspresumsjon vil ogsa redusere behovet for & benytte den nye lovens forar-
beider ved fortolkningen av bestemmelsene i loven og gjere risikoen for utilsiktede regel-
endringer vesentlig mindre.»

FIN nyanserer imidlertid dette utgangspunktet i det neste avsnittet slik at tolkningspre-
sumsjonen om uendret rettstilstand synes 4 std mindre sterkt enn ved den tekniske revi-
sjon av skatteloven 1999. Tolkningspresumsjonen blir mer et utgangspunkt.

«Departementet understreker imidlertid at en slik tolkningspresumsjon ikke innebeerer
noen svekkelse av ordlydens vekt som rettskildefaktor. Lovens ordlyd er utgangspunktet
ved lpsningen av rettslige spersmal. Dersom ikke lovens ordlyd direkte lgser sporsmalet,
mad andre rettskilder trekkes inn. Sentrale kilder vil veere lovforarbeider, hayesterettsprak-
sis og forvaltningspraksis. Siden skatte- og avgiftsretten er innenfor legalitetsprinsippets
kjerneomrade, vil lovens ordlyd sta sentralt ved vurderingen av merverdiavgiftsrettslige
sporsmdl. Dette betyr at dersom det skulle vaere direkte motstrid mellom ordlyden i den
nye merverdiavgiftsloven og ordlyden i merverdiavgiftsloven 1969, skal ordlyden i den nye
loven folges. Tolkningspresumsjonen vil derfor forst og fremst fa betydning i tilfeller hvor
lovens ordlyd apner for flere tolkningsalternativer. Etter den alminnelige presumsjonen
om regelkontinuitet, skal man i slike tilfeller folge det tolkningsresultatet som ligger neer-
mest opp til det som fulgte av tidligere merverdiavgiftslov.»

Deretter viste FIN til at det hadde valgt a foresla en del materielle endringer i forbindelse
med den tekniske revisjonen: «Selv om utgangspunktet har vert at det ikke skal foretas
materielle endringer i forbindelse med den tekniske revisjonen, har departementet like-
vel ansett det naturlig a foresld enkelte slike endringer. Det vises til proposisjonen kapit-
tel 7 til 10.» De viktigste endringer gjaldt lovens geografiske virkeomrade, jf. mval. § 1-2,
begrensningen av adgangen til 4 gi generelle dispensasjoner fra loven, jf. mval. § 19-3 og
opphevelsen av FINs adgang til 4 omgjore vedtak av Klagenemnda for merverdiavgift.
I stedet innferte man en adgang for FIN til 4 ta ut stevning mot nemndas leder for a fa
omgjort vedtak, jf. mval. § 20-2. Nar det ikke lenger var adgang til & gi generelle unntak
fra loven, medforte dette at de tidligere § 70-vedtak i generell form bortfalt ved ikraft-
tredelsen av ny mval. per 1. januar 2010. I seg selv innebar dette klare materielle end-
ringer av noe uklart omfang siden FIN ikke hadde en fullstendig oversikt over alle de
§ 70-vedtak som var gitt, jf. naermere note til § 19-3. I tillegg kan opphevelsen av adgan-
gen til & gi generelle dispensasjoner ha medfert et press i retning av klarere merverdi-
avgiftsrettslige resonnementer. Tilsynelatende hadde FIN tidligere gitt en del § 70-ved-
tak form av dispensasjoner der samme resultat kunne vert oppnddd gjennom tolkning.
Tolkningsanvisninger kunne imidlertid ha fort til mer omfattende presedensvirkninger
for andre som ikke kom inn under dispensasjonen slik den var avgrenset. De mange
§ 70-vedtak bidro derfor ogsa til uklarhet om hvor FIN mente grensene for anvendelsen
av merverdiavgiftsloven og forskriftene egentlig gikk. Dette gjaldt f.eks. innen omradet
ideelle og allmennyttige organisasjoner.

FINs tolkningsanvisninger angdende tolkningspresumsjon om uendrede regler er ikke
klare. «Direkte motstrid» mellom ordlyd i ny og gammel merverdiavgiftslov er stilt opp
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mot tilfeller der hvor ordlyden i merverdiavgiftsloven 2009 «&pner for flere tolknings-
alternativer». I praksis kan denne grensen vere vanskeligere & trekke enn de knappe
formuleringene skulle tilsi. Men direkte motstrid er et krevende uttrykk og kan tilsi at
tolkningspresumsjonen forst skal vike nar det er klare holdepunkter i ordlyd eller for-
arbeider for at en materiell endring var tilsiktet.

Merverdiavgiftsloven 2009 innferte pa enkelte punkter en ny terminologi. Tidligere
brukte man uttrykkene i og utenfor avgiftsomradet pa omsetning innenfor og uten-
for loven. Mval. § 1-2 innfarer uttrykket det geografiske virkeomrade, jf. nedenfor
om mval. § 1-2. Videre defineres unntak og fritak i mval. § 1-3 forste ledd bokstav g
og h. Betegnelsen fritak ble valgt fremfor nullsats. Terminologien med unntak og fri-
tak er ikke egentlig ny, men loven bruker disse betegnelser mer konsekvent enn tidli-
gere.

Merverdiavgiftsloven 2009 er mer omfattende enn merverdiavgiftsloven 1969. Dette
skyldes at mange bestemmelser som tidligere stod i forskrifter, nd er tatt inn i loven. En
del regler som tidligere fremgikk av det arlige merverdiavgiftsvedtaket, star i mval. kap. 5
om merverdiavgiftssatsene og omradene for disse.

Lovens systematikk er annerledes enn tidligere. Mval. kap. 1 til 10 inneholder de mate-
rielle regler om avgiftsplikt. Kap. 11 gjelder beregning og betaling av avgift, mens kap. 12
til 22 har bestemmelser om avgiftsforvaltning, etterberegning, sanksjoner mv.

Denne hovedinndelingen av kapitler med en forste materiell del og sé en forvaltnings-
rettslig er lett & fa tak pa. Like intuitiv er ikke disponeringen av de materielle regler. All
mer omfattende lovgivning ivaretar pkonomi i fremstillingen ved a fragmentere. For &
finne frem til reglene md man sette sammen deler av reglene fra flere bestemmelser.
Det er ikke gitt at FIN traff helt optimalt nér de valgte 4 fragmentere reglene om flere
transaksjonstyper. Omsetning, uttak og innforsel behandles flere steder. I mval. 1969 var
disse bestemmelsene om de enkelte transaksjonstyper redigert mer samlet. Resultatet er
pé dette punkt ikke helt intuitivt for brukeren. Men ma venne seg til & se etter reglene
for hver transaksjonstype flere steder i loven. For uttak fremgér avgiftsplikt av mval.
§§ 3-21 til 3-28. Beregningsgrunnlaget for uttak er regulert i §§ 4-11 og 4-12, mens fri-
tak er omhandlet i § 6-17, jf §$ 6-18 til 6-20.

I forhold til mval 1969, jf. dens kap XVI, gjelder de mest fragmenterte bestemmel-
sene i mval. 2009 innfersel. Mval. § 3-29 (varer) og § 3-30 (tjenester) angir utgangs-
punktet om avgiftsplikt. Mval. §§ 4-11 (varer) og 4-12 (tjenester) fastsetter beregnings-
grunnlaget, mens kap. 7, §§ 7-1 til 7-8, gir regler om fritak og unntak, til dels gjennom
henvisninger til tollovgivningen. Ved innforsel er det, naturlig nok, ikke noen paral-
lell til unntaksbestemmelsen i mval. § 3-11 for fast eiendom ved omsetning og uttak.
Videre er det regler om refusjon av innforselsmerverdiavgift i mval. §§ 10-7 til 10-9,
om beregning og betaling i mval. §§ 11-2 og 11-3, jf. sktbl. § 10-41, hvem som er
avgiftsmyndighet i mval. §§ 12-1 og 12-2, samt en regel om serlig omsetningsoppgave
ved ikke-avgiftspliktige nwringsdrivendes innfersel av fjernleverbare tjenester i mval.
§ 15-6.
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Justisdepartementets lovteknikkhefte anbefaler at paragrafene i en lov vanligvis num-
mereres fortlopende. Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) pkt. 5.7 fremholdt imidlertid at saer-

lige hensyn tilsa kapittelvis nummerering i ny mval.:

«Merverdiavgiftsregelverket er omfattende og kapittelvis nummerering kan gjore lov-
strukturen mer oversiktlig. Skatteloven, skattebetalingsloven og tolloven bygger alle pd
systemet med kapittelprefiks foran paragraftallet. Erfaringene med dette systemet har vaert
gode. Forslaget til ny merverdiavgiftslov er derfor basert pé en paragrafinndeling som star-
ter pa 1 i hvert kapittel, med kapittelprefiks foran paragraftallet. Pa bakgrunn at anbe-
falingene i Justisdepartementets lovteknikkhefte er nummereringen innen hvert kapittel
lopende og uten hull i nummerrekkefolgen.»

FIN fremholdt videre at man hadde ensket & unngé lange paragrafer, men at dette ikke

alltid hadde vert mulig:

«Ut fra hensynet til oversikt og brukervennlighet har departementet forsgkt a begrense
storrelsen pa de enkelte paragrafene. Siden enkelte emner trenger en omfattende lovregu-
lering, er det imidlertid vanskelig & unngé at enkelte paragrafer blir lange. Ulempene ved
omfattende paragrafer kan i en viss grad motvirkes ved at paragrafene deles inn i ulike
undernivder. Inndelingen i lovforslaget er basert pd anbefalingene i Justisdepartements
lovteknikkhefte. Dette innebarer at hovedinndelingen av hver paragraf er pa ledd-niva.
Leddene i paragrafene er nummerert. Enkelte av leddene er inndelt i ‘bokstaver, markert
med smd bokstaver med halvparentes etter. Departementet har ansett ytterligere oppde-
ling uhensiktsmessig.» (Ot.prp. nr. 76 (2008-2009) pkt. 5.7)

Onsket om & unngd materielle endringer hadde ogsa begrenset muligheten for 8 moder-

nisere lovspraket:

«Enkelte av bestemmelsene i merverdiavgiftsloven er vanskelige & forstd, enten fordi de er
lange og omstendelige eller fordi de er uklart formulert. Departementet har forsekt & for-
enkle, klargjore og modernisere spraket bade ved ordvalg og ved uttrykksmate for gvrig.
Behovet for spraklige forenklinger mé imidlertid veies mot andre hensyn. Som det framgér
av avsnitt 5.3 er utgangspunktet at det materielle innholdet i bestemmelsene skal behol-
des ved revisjonen. Dagens merverdiavgiftslov er fortolket og utfylt gjennom rettsprak-
sis, forvaltningspraksis, administrative uttalelser og juridisk teori. Det er derfor viktig at
bestemmelsene i den nye loven utformes slik at dette tolkingsmaterialet beholder sin verdi.
Brukerne avloven vil ellers bli pafort et utilsiktet og ungdvendig merarbeid. Departemen-
tet har derfor vaert forsiktig med & innfere nye betegnelser og uttrykk i lovtekstene. Der
man har vert i tvil, har departementet beholdt naveerende uttrykksmate framfor 4 risi-
kere utilsiktede realitetsendringer som fglge av modernisering av sprakbruken.» (Ot.prp.
nr. 76 (2008-2009) pkt. 5.8)

Den tekniske revisjon har gjort regelverket enklere tilgjengelig. Men enkelt er det ikke.
Man vil bruke litt tid pa a bli fortrolig med plasseringen av en del av bestemmelsene i

den nye loven.
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Merverdiavgiftsreformen 2001

Frem til Merverdiavgiftsreformen 2001 (i kraft 1. juli 2001) hadde merverdiavgiftslov-
givningen lenge vert stabil uten vesentlige endringer. For & legge grunnlag for Norges
spoknader om medlemskap i EU ble det forberedt tilpasninger til EUs merverdiavgiftslov-
givning. Siden resultatet av de norske folkeavstemningene i 1972 og 1994 var negative til
medlemskap, kom arbeidet med & endre merverdiavgiftslovgivningen inn i et vakuum.

I NOU 1990: 11 avga Storvik-utvalget sin innstilling om en mer generell merverdi-
avgift for tjenester gjennom en sakalt speilvending av avgiften. Etter at en reform av
merverdiavgiften flere ganger var varslet, ble et slikt forslag fremlagt ved Ot.prp. nr. 2
(2000-2001). Etter vesentlige endringer i Stortinget, jf Innst. O. nr. 24 (2000-2001), ble
omfattende lovendringer i merverdiavgiftsloven vedtatt ved endringslov 21. desember
2000 nr. 113. Ut fra den omfattende debatten forslagene til Merverdiavgiftsreformen
2001 foranlediget, ble det vedtatt endringer i disse, mest bemerkelsesverdig ved nye unn-
tak fra avgiftsplikt ved endringslov 15. juni 2001 nr. 46, jf Ot.prp. nr. 94 og Innst. O.
nr. 130 (2000-2001).

Merverdiavgiftsreformen 2001 ble gjennomfert uten & vedta en ny merverdiavgiftslov.
I stedet gjennomferte man Merverdiavgiftsreformen ved & endre merverdiavgiftsloven
1969. Den teknisk reviderte merverdiavgiftslov 2009 kan delvis ses som en form for for-
sinket formelt oppryddingsarbeid til de materielle endringer ved Merverdiavgiftsrefor-
men 2001.

Skatteetatens praksis — Merverdiavgiftshandboken

Bindende forhandsuttalelser (BFU), fortolkningsuttalelser, fellesskriv og andre uttalelser
fra skatteetaten offentliggjores i en viss utstrekning som artikler eller uttalelser p& www.
skatteetaten.no. Vedtak fra Klagenemnda for merverdiavgift bekjentgjores pd betalings-
utgaven av Lovdata og pa Gyldendal Rettsdata.

Nyttig for a sette seg inn i skatteetatens anvendelse av merverdiavgiftsloven 2009
er Merverdiavgiftshandboken, utgitt av Skattedirektoratet og lagt ut pa www.skatteeta-
ten.no. Merverdiavgiftshandboken utgis jevnlig med endringer, men ble ikke gitt ut for
2008 0g 2009 i pavente av ny lov. Den er langt pa vei skrevet som en oversikt over skatte-
etatens praksis samt rettsavgjorelser til de enkelte paragrafer i merverdiavgiftsloven, men
uten teoretiske kommentarer. Det sies uttrykkelig i forordet at «[d]et er imidlertid ikke
tale om noen kommentarutgave i tradisjonell forstand», og at «[b]Joken er heller ikke
ment som noen leerebok i merverdiavgift». Dette dreier seg om redaksjonelle valg som
brukeren ma forholde seg til. Derimot er det vanskeligere & finne ut av hvordan man skal
forsta rettskildebruken i Merverdiavgiftshandboken. Det sies at: «Siktemdlet med boken
er 4 gi en oversikt over gjeldende rett, belyst ved bl.a. Finansdepartementets og Skatte-
direktoratets uttalelser og avgjorelser samt klagenemndsavgjorelser og rettspraksis» Og
videre: «Det er normalt ikke referert til baker og artikler som er utarbeidet av andre enn
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Skattedirektoratet.» Siden juridisk teori er en del av de relevante rettskildefaktorer etter
norsk rett, har forordet i Merverdiavgiftshdandboken dermed viklet seg inn i et paradoks.
Man gnsker a fremstille gjeldende rett, men ved en mer innsnevret rettskildemetode enn
vanlig. Formuleringen i forordet i Lignings-ABC 2015/16 er mer vellykket: «Innholdet
gir uttrykk for Skattedirektoratets fortolkning av de foreliggende rettskilder og har nor-
malt samme vekt som Skattedirektoratets meldinger og enkeltstdende uttalelser.» Annen
litteratur til mval. 2009 er Gjems-Onstad og Kildal, Laerebok i merverdiavgift, 4. utgave,
Oslo 2013 og Gjems-Onstad, Merverdiavgift i et notteskall, 9. utgave, Oslo 2014, samt
Gjems-Onstad og Kildal: Merverdiavgift — Spersmaél og svar, 6. utgave, Oslo 2013. Om
justeringsreglene foreligger With og Andreassen, Justeringsreglene for fast eiendom — en
innfering, Oslo 2008. To nyere artikkelsamlinger som gir god veiledning for serskilte
temaer pd merverdiavgiftsomridet er Gjems-Onstad, Dyrnes og Kildal (red.), Praktisk
merverdiavgiftsrett, Oslo 2012 og Gjems-Onstad og Dyrnes (red.), Aktuell merverdi-
avgiftsrett, Oslo 2015.
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KAPITTEL 1

Lovens virkeomrade. Definisjoner

§ 1-1. Saklig virkeomrdde

(1) Denne loven gjelder merverdiavgift. ) merverdiavgift er en avgift til staten som skal
beregnes ved omsetning, uttak og innforsel av varer og tjenester.®

(2) Stortinget pdilegger merverdiavgiften og fastsetter de satser som skal gjelde, jf. Grunn-
loven § 75 bokstav a.”®

Merverdiavgiftsforskriften

§ 1-1. Saklig virkeomrdde
Forskriften inneholder bestemmelser til utfylling og gjennomfering mv. av merverdiavgifts-
loven.®

(1) Mval. § 1-1 forste ledd forste punktum angir lovens saklige virkeomrade. Merverdi-
avgiften knytter seg til tre omstendigheter: omsetning, uttak og innfersel. Avgiftsplikten
fremgar ogsa av senere bestemmelser i loven, men FIN mente ut fra informasjonshen-
syn at det var hensiktsmessig at dette ogsd ble uttrykt helt innledningsvis i loven. Om
hva som forstds med omsetning, vises det til definisjonene i § 1-3 forste ledd bokstav
a. Uttak er ikke definert pa samme mate, men beskrevet i blant annet mval. §§ 3-21 og
3-22. Tilsvarende gjelder innforsel av varer og tjenester, jf. mval. §§ 3-29 og 3-30.

Mval. § 1-1 fastslar altsd at merverdiavgiften blant annet er en omsetningsavgift.
Utgangspunktet er at det skal beregnes merverdiavgift ved all omsetning av varer og tje-
nester, jf. mval. § 3-1. Det skal dermed beregnes avgift (mva) i alle omsetningsledd. Syste-
met avlgste fra 1. januar 1970 det sdkalte sisteleddssystemet med alminnelig omsetnings-
avgift, som ble oppkrevet i siste omsetningsledd. Avgiftsberegning i alle ledd innebzerer
ikke i seg selv noen okt avgiftsbelastning. Hvert enkelt ledd plikter bare & innbetale til
staten differansen mellom merverdiavgift pd egen omsetning (utgdende merverdiavgift)
og merverdiavgift palept pa anskaffelser til den avgiftspliktige virksomheten (inngdende
merverdiavgift). Dersom inngdende avgift overstiger utgdende avgift, har den avgifts-
pliktige krav pa 4 fa differansen utbetalt, jf. mval. § 11-5.

Merverdiavgiftssystemet anses som det mest konkurransengytrale forbruksavgiftssys-
tem og er innfert i alle OECD-land unntatt USA. I EU er merverdiavgiftssystemet obli-
gatorisk og et viktig grunnlag for fordelingen av medlemslandenes finansielle bidrag til
fellesskapet. Det arbeides derfor kontinuerlig med & harmonisere merverdiavgiftsreg-
lene innen EU. I den norske merverdiavgiftsloven er det tatt inn en rekke regler som er
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basert pa EUs avgiftsdirektiver. EUs sentrale rettsakt for merverdiavgift er det konsoli-
derte direktiv 2006/112/EF av 28. november 2006, i kraft fra 1. januar 2007. EUs regel-
verk er av betydning ogséd for norske neringsdrivende som handler med land i EU.

Merverdiprinsippet, at avgift bare skal belastes merverdien i hvert omsetningsledd, er
et grunnprinsipp i merverdiavgiftsretten. Det henger sammen med at merverdiavgiften
skal veere en avgift pa forbruk, ikke pa neeringsdrivende. I norsk merverdiavgiftsrett har
imidlertid lovgiver ikke holdt konsekvent fast pé et slikt merverdiprinsipp. Nerings-
drivende som er unntatt fra loven, jf. mval. § 1-3 forste ledd bokstav g, vil bli belas-
tet med inngdende avgift som ikke er fradragsberettiget (input taxed) pa samme méte
som forbrukere. Dermed kan det oppstd kumulering av avgift hvis disse selger videre til
neringsdrivende innenfor loven (kaskadeeffekter). Begrensningene i fradragsretten for
inngdende merverdiavgift i mval. §§ 8-3 og 8-4 er videre bevisste brudd pa merverdiprin-
sippet som resulterer i kaskadeeffekter. Det samme gjelder uttaksreglene i mval. §§ 3-23
0g 3-24. Avgiftsmyndighetenes strenge praksis med & nekte tilbakegdende avgiftsoppgjor
ved mellomliggende bruk ved frivillig registrering er et annet eksempel pa brudd pa
merverdiprinsippet som kan gi kaskadeeffekter, se dog mval. § 14-1 fjerde ledd (tilfoyd
ved lov av 20. juni 2014 nr. 36).

Det er ogsa uavklart hvor stor vekt domstolene vil tillegge merverdiprinsippet. I Rt.
2004 s. 738 (P4) uttalte Hoyesterett at mval. § 8-3 ikke skal tolkes innskrenkende selv om
den gir kaskadeeffekter. Tilsvarende synspunkter ble ogsd uttalt i Rt. 2006 s. 396 (Mgl-
ler). Man kan imidlertid stille sparsmal ved hvor stor vekt man skal tillegge slike uttalel-
ser siden grunnleggende droftelser av merverdiprinsippet ikke har veert sterkt vektlagt
hverken i norsk juridisk litteratur eller for domstolene. Videre kan de mange dommer der
Hoyesterett har korrigert avgiftsmyndighetenes strenge praksis med a begrense retten til
fradrag for inngdende merverdiavgift etter mval. § 8-1, ogsa forstds som en presisering
av at merverdiprinsippet gjelder. Dommene dreier seg i essens om & unngd kumulering
og kaskadeeffekter og at merverdiavgiften blir en skatt pa neringsdrivende i stedet for
pé forbruk, jf. Rt. 1985 s. 93 (Sira-Kvina), Rt. 2001 s. 1497 (Norwegian Contractors),
Rt. 2005 s. 951 (Porthuset), Rt. 2003 s. 1821 (Hunsbedt) og Rt. 2008 s. 939 (Tensberg
Bolig).

Merverdiprinsippet md ogsa ses i sammenheng med det neytralitetskrav som anses
sentralt i merverdiavgiftsretten. Brudd pd merverdiprinsippet og kaskadeeffekter kan lett
gi incentiver til tilpasninger.

Den opprinnelige omsetningsavgiften hjemlet i lov om omsetningsavgift 19. mai 1933
nr. 11 innferte fra 1. juli 1935 en alminnelig flerleddet omsetningsavgift. Avgiften var
opprinnelig 1 %, men ble hevet til 2 % fra 1. mars 1940 og til 3 % fra 1. juli 1940. En lav
sats er ngdvendig ved en flerleddet omsetningsavgift der samlet avgiftsbelastning avhen-
ger av antall omsetningsledd (kaskadeavgift eller kumulativ avgift). Fra 1. september
1940 ble omsetningsavgiften lagt om til en sisteleddsavgift med sats 10 %. Satsen ble en
periode justert ned. Fra 1. desember 1964 ble den forhgyet fra 10 % til 12 % av omset-
ningsverdien inkl. avgift, dvs. 13,64 % eks avgift.
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KAPITTEL1 LOVENS VIRKEOMRADE. DEFINISJONER

Den norske merverdiavgiften som tradte i kraft fra 1. januar 1970 er utformet som
en nettoforbruksmerverdiavgift etter den indirekte subtraksjonsmetode (jf. naermere
Gjems-Onstad og Kildal 2013 s. 28-33) som er obligatorisk i EU. For & unngd kumu-
lering av avgift (kaskadeeffekter) og sikre at avgiften reelt bare belastes forbruk, mé
den enkelte neringsdrivende gis fradrag for den avgift hun selv betaler ved erverv av
innsatsvarer og driftsmidler mv. Dette ivaretas ved avgiftsoppgjer etter et nettoprinsipp
der inngdende avgift (engelsk «input tax») trekkes fra utgaende avgift («output tax»).
Denne nettoberegningen sikrer at det blir en merverdi avgift. Metoden kalles indirekte
fordi man ikke finner frem til et netto avgiftsgrunnlag, dvs. den merverdien som skapes
i hvert ledd. I stedet forholder man seg til differansen mellom utgdende og inngdende
avgift. Avgiftsoppgjoret dreier seg ikke om den enkelte vare eller tjeneste, men avgift for
samlet omsetning og erverv innen den enkelte periode.

Det er den neringsdrivende selv som beregner og uoppfordret betaler inn nettoav-
giften. Et slikt selvdeklareringssystem krever forutberegnelige og klare regler. Etter inn-
tektsskatteretten er det et selvangivelsessystem, mens etter merverdiavgiften skal den
avgiftspliktige ikke bare oppgi omsetning, men fastsette betalbar avgift. Siden sd vidt-
gdende plikter er lagt pd den avgiftspliktige, har det tidligere veert diskutert om det
innenfor merverdiavgiftsretten er grunnlag for en ulovfestet omgéelses- eller gjennom-
skjeeringsregel lik den man har i inntektsskatteretten, se Killengreen m.fl. i Revisjon og
Regnskap nr. 1 og 2/2000, Hartvigsen og Fjell, Revisjon og Regnskap nr. 6/2008 s. 66—69
og Gjems-Onstad Skatterett 2009. Spersmalet md i dag anses avklart, jf. Rt. 2011 s. 213
(Invex) og Rt. 2006 s. 1199 (Nagell-Erichsen).

I Invexdommen la flertallet pa tre dommere til grunn at en det gjelder en gjennom-
skjeeringsregel eller lojalitetsstandard i merverdiavgiftsretten. Det kan synes noe uklart
hvorvidt flertallet bygget pé en ulovfestet omgaelsesstandard, men mval. 1969 § 21 (né
mval. § 8-1) om fradragsrett for inngdende merverdiavgift ble i hvert fall tolket inn-
skrenkende ut fra lojalitetsbetraktninger. Staten fikk medhold i at den fradragsferte mer-
verdiavgiften skulle tilbakefores fordi kjoper gjennom den uttrykkelige avtalen visste og
hadde samarbeidet om at selgers utgdende merverdiavgift ikke skulle innbetales staten,
jf. senere note under § 15-10. Forstvoterende uttalte om gjennomskjaring:

«(31) Ordlyden i § 21 om adgangen til & trekke fra inngdende avgift er generell og unn-
taksfri. Invex har fremhevet at det ma kreves klar hjemmel for & nekte fradrag. Jeg er
enig i at lovskravet kan tilsi varsomhet ved tolkningen av bestemmelsen. P& den annen
side ma loven tolkes i lys av sitt formal. Illustrerende er adgangen til gjennomskjering i
skatteretten. Det er sikker rett at det kan etableres skatteplikt for transaksjoner som til-
synelatende ikke omfattes av den aktuelle regel, dersom dette er ngdvendig for & under-
kjenne tilpasninger som pd en illojal mate tar sikte pa 4 utnytte utformingen av regel-
verket. Dette har ogsa vert lagt til grunn ved arveavgift, jf. Rt. 2006 s. 1199 avsnitt 50 til
56.

(32) Etter mitt syn er det ikke noe til hinder for & legge lignende synspunkter til grunn
ved tolkningen av merverdiavgiftsloven. At fradrag for inngdende merverdiavgift etter
omstendighetene kan nektes uten at det uttrykkelig folger av § 21, har ikke bare veert lagt til
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grunn av klagenemnda for merverdiavgift, men ogsa i rettspraksis. Jeg viser her til Agder
lagmannsretts dom, inntatt i RG-2008-914, hvor en kjoper av blant annet et abandonert
varelager hadde sikker kunnskap pa avtaletidspunktet om at selger — konkursdebitor — ikke
kom til & betale avgift. Selger og kjoper hadde samme ledelse og samme eierinteresser.
Anken til Hoyesterett ble ikke tillatt fremmet av ankeutvalget (HR-2008-1227-U). Det bor
samtidig presiseres at lagmannsretten i sine premisser langt pd vei hadde antydet at det i
realiteten foreld en virksomhetsoverdragelse, slik at det ikke skulle ha vert belastet avgift,
jf. § 16 nr. 6.»

Annenvoterende som uttalte seg pa vegne av flertallet, distanserte seg ikke fra disse gene-
relle betraktninger om gjennomskjeering:

«(53) Jeg ser ikke bort fra at det ogsé pd merverdiavgiftens omréde kan veere et visst rom
for 4 gjore unntak til skade for den private part pa ulovfestet grunnlag. Jeg viker imidlertid
tilbake for a oppstille et unntak fra merverdiavgiftsloven § 21 i en situasjon som denne,
hvor departementet ved flere anledninger har hatt spersmalet oppe til vurdering, men har
unnlatt & fremme et lovforslag. Departementets droftelse av spersmal knyttet til regulering
av avgiftsspersmal i forbindelse med kjop av abandonerte eiendeler, viser at man her stir
overfor vanskelige avveininger med hensyn til hvorledes en generell regel best kan utfor-
mes, jf. Prop. 1 LS (2010-2011) side 91 som er sitert av forstvoterende. Disse avveiningene
er lovgiver nermest til & foreta, ogsa ut fra hensynet til & skape forutberegnelighet i syste-
met. Etter mitt syn ber et eventuelt unntak under enhver omstendighet reserveres for de
klare misbrukstilfellene.

(54) 1 vér sak kan jeg — i motsetning til forstvoterende — ikke se at saksforholdet lig-
ger slik an at Invex ber nektes fradrag for inngdende merverdiavgift. Forstvoterende har
understreket betydningen av transaksjonens karakter av 4 vaere arrangert. Selv om jeg del-
vis kan gi min tilslutning til dette, gir faktum i saken likevel etter mitt syn et noe mer
nyansert bilde.»

(2) Provenyet fra merverdien har eket sterkt. S& sent som i 1992 (det siste dret med
20 %-sats) var statens inntekter 65,4 milliarder kr (inkl. investeringsavgift), mens mer-
verdiavgiften i statsbudsjettet for 2016 antas & innbringe 263,5 milliarder kroner.

I Statsbudsjettet for 2011 ble det lagt til grunn at merverdiavgiftsprovenyet ville
utgjore omtrent 22 % av statens samlede skatter og avgifter (uten petroleumsinntekter,
men med avgifter til Folketrygden) og 16 % av statens totale inntekter (med forret-
ningsdrift). I Statsbudsjettet for 2016 er det lagt til grunn at merverdiavgiftsprovenyet vil
utgjore 26,1 % av statsbudsjettets inntekter utenom petroleum, jf. Prop. 1 S (2015-2016)
s. 17.

Merverdiavgiften anses som den mest kostnadseffektive skattearten. Administrative
kostnader har vert estimert til 0,1 % av provenyet, mens de avgiftspliktiges etterlevel-
seskostnader utgjor 3,6 %, jf. Nicolaissen IFA 1989 s. 477.

Ved ikrafttredelsen av merverdiavgiften 1. januar 1970 var satsen 20 %. Den 14 stabilt
frem til 1. januar 1993 da den ble forhgyet til 22 %. Fra 1. januar 1995 ble den ytterli-
gere oket til 23 %. Merverdiavgiftssatsen ble ytterligere hevet til 24 % fra 1. januar 2001,
et halvt ar for selve Merverdiavgiftsreformen tradde i kraft. Fra 1. januar 2005 er satsen
25 %. Norges alminnelige avgiftssats pd 25 % er blant de hayeste generelle merverdiav-
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