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Forord

I mars 1981 utga daværende formann i Erstatningsnemnda for voldsofre, soren-

skriver Albert Schønning, boken Erstatning fra staten til voldsofre. Boken kom i

revidert utgave i 1991. Den ga en kjærkommen fremstilling av voldsoffererstat-

ningsordningen slik den var etter voldsoffererstatningsforskriften. I 2001 ble volds-

offererstatningsforskriften avløst av voldsoffererstatningsloven.

Jeg hadde gleden av å delta i arbeidet med å skrive odelstingsproposisjonen til

loven da den ble forberedt i Justisdepartementet. Det samme gjaldt proposisjoner

til senere lovendringer.Min fremstillingsmåte og vektleggingen av forskjellige sider

av ordningen kan være påvirket av det.

Før Erstatningsnemndas sekretariat ble overført til Statens sivilrettsforvaltning

(som het Justissekretariatene frem til 1. januar 2009), var det Justisdepartementet

somhadde denne funksjonen. Jeg håper den direkte kontaktenmed ordningen som

dette ga, har hjulpet meg til å gjøre boken praktisk og brukervennlig.

Mitt ønske er at boken kan komme til nytte ikke bare for jurister, men også

for andre som kommer i befatning med voldsoffererstatningsordningen. Jeg har

et særskilt håp om at den kan være til hjelp for dem som selv har blitt utsatt for

straffbare voldsovergrep og andre som arbeider til beste for dem, blant annet Råd-

givningskontorene for kriminalitetsofre, bistandsadvokater, ulike organisasjoner,

helsepersonell, sosialmyndighetene og politiet.

I del I har jeg kort redegjort for voldsoffererstatningsordningens rettspolitiske for-

ankring. Jeg mener det er avgjørende for forståelsen av ordningen å kjenne til

begrunnelsen for den og se den i sammenheng med andre kompensasjonsord-

ninger for voldsofre.

Del II har jeg kalt «Voldsoffererstatningsordningen i et nøtteskall». Den er særlig

utarbeidet for brukere av boken som trenger en rask veiledning om ordningen eller

for dem som ønsker et raskt overblikk før det gås grundigere til verks.

Del III inneholder kommentarene til de enkelte lovbestemmelsene.



I del IV er voldsoffererstatningsforskriften 1981, voldsoffererstatningskonven-

sjonen 1983, voldsoffererstatningsloven 2001 og senere endringslover lagt ved. Det

henger sammen med at mange av overgangsreglene til lovendringene knytter seg

til tidspunktet for når den straffbare handlingen mv. som danner grunnlaget for

søknaden, fant sted, og det fremdeles fremsettes et betydelig antall søknader som

baserer seg på gamle forhold.

I del IV er også ME-forskriften om menerstatning og skjema for søknad om

voldsoffererstatning tatt inn. Det samme gjelder Justisdepartementets brev

12. mars 2009 om renter, rundskriv G-24/97 om regress og Erstatningsnemndas

vedtak 27.05.10, som inneholder retningslinjer knyttet til den kompetansen som

er delegert til Statens sivilrettsforvaltning.

Jeg retter en stor takk til lederen av Erstatningsnemnda for voldsofre, sorenskriver

Harald Jølle, for å ha lest gjennommanuskriptet og gitt meg verdifulle tilbakemel-

dinger. Det samme gjelder førstekonsulent Guro Veisletten Skjevling.

Oslo, januar 2011

Henning Brath
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Forord til andre utgave

Første utgave av boken kom ut bare noen måneder før terrorangrepet mot Regje-

ringskvartalet og AUF-leiren på Utøya fredag 22. juli 2011. Tragedien førte til at

77 mennesker ble drept og flere tusen rammet, inkludert pårørende og etterlatte.

Som følge av terrorangrepet ble det foretatt viktige endringer i voldsoffererstat-

ningsloven, jf. lov 30. mars 2012 nr. 14 om endringer i voldsoffererstatningsloven

og straffeprosessloven. Forarbeidene til endringsloven er Prop. 65 L (2011–2012)

og Innst. 219 L (2011–2012). Endringsloven er inntatt i bokens del IV som vedlegg

VII og går i korthet ut på følgende:

• Gjennom endringen i § 1 annet ledd bokstav b fikk man et styrket vern av per-

soner som har bistått ofre for straffbare handlinger.

• Bestemmelsen i § 11 første ledd første punktum ble endret slik at maksimal-

beløpet etter ordningen ble økt fra 40 G til 60 G. Endringen i første ledd annet

punktum innebærer videre at man kan fravike den øvre grensen i særlige til-

feller.

• Bestemmelsen i § 14 fikk et nytt sjette ledd som fastslår at Kongen i forskrift

kan gi nærmere regler om saksbehandlingen. Gjennom forskrift 11. september

2012 nr. 885 er det videre gitt regler om muntlig konferanse i saker etter volds-

offererstatningsloven. Samtidig ble Kongens myndighet etter voldsoffererstat-

ningsloven § 14 sjette ledd delegert til Justis- og beredskapsdepartementet, jf.

forskrift 30. mars 2012 nr. 264.

• Det ble også fastsatt en ny bestemmelse i § 17 a vedrørende domstolenes prøvel-

sesrett av oppreisningskrav. Bestemmelsen innebærer at domstolene ikke bare

kan avsi dom på gyldighet eller ugyldighet, men også på størrelsen på oppreis-

ningsbeløpet. Dette forutsetter imidlertid at det nedlegges påstand om det, og

at det er gjennomført straffesak mot skadevolderen uten at oppreisningskravet

har blitt avgjort.

Ved lov 11. januar 2013 nr. 3 om Statens innkrevingssentral ble det foretatt en

endring i voldsoffererstatningsloven § 17 om tvangsinndrivelse av regresskrav mv.



Bestemmelsen om at SI kan beslutte utleggstrekk og stifte utleggspant når den er

pålagt å kreve inn krav som nevnt i første ledd, er opphevet i voldsoffererstatnings-

loven, men videreføres ved at bestemmelsen isteden er tatt inn i tvangsfullbyrdel-

sesloven § 2-14.

Ved lov 12. mai 2015 om endringer i skadeserstatningsloven og voldsoffererstat-

ningsloven ble det fastsatt regler om terminvise utbetalinger av menerstatning.

Endringsloven leder til endringer i voldsoffererstatningsloven § 5 og trer i kraft

1. januar 2016.

Straffeloven 2005 trer i kraft 1. oktober 2015 og avløser straffeloven av 1902, jf.

lov 19. juni 2015 nr. 65 om ikraftsetting av straffeloven 2015. Ikraftsettingsloven

leder til endringer i voldsoffererstatningsloven § 1 første ledd siste punktum og § 6

andre punktum, jf. ikraftsettingsloven § 6 nr. 179.

Det har også kommet til to forskriftsendringer siden førsteutgaven av boken kom

ut. Den første er forskrift 30.03.2012 nr. 264 om muntlig konferanse i saker etter

voldsoffererstatningsloven. Forskriften, som trådte i kraft straks, er inntatt som

vedlegg XV.

Den andre forskriften som har kommet til er forskrift 01.09.2012 nr. 885 om

delegering av myndighet etter voldsoffererstatningsloven § 14 sjette ledd. Den

innebærer kun at Kongens hjemmel til gjennom forskrift å gi nærmere saksbe-

handlingsregler ble delegert til Justis- og beredskapsdepartementet. Forskriften

trådte i kraft straks og er inntatt som vedlegg XVI

I tillegg til disse lov- og forskriftsendringene har det siden første utgaven av

boken kom ut, også funnet sted viktige rettsavklaringer og rettsutvikling gjennom

forvaltningspraksis (Kontoret for voldsoffererstatning, Statens sivilrettsforvaltning

og Erstatningsnemnda for voldsofre). Også relevant rettspraksis fra domstolene

vedrørende personskadeerstatning har kommet til.

Dette er bakgrunnen for at boken nå kommer i revidert utgave.

Regjeringen har nedsatt et utvalg som skal gjennomgå voldsoffererstatnings-

ordningen. Utvalget ledes av prorektor ved Universitetet i Oslo, Ragnhild Helene

Hennum. Utvalget, som har fått et bredt mandat, skal avgi sin utredning innen

1. april 2016.

Jeg retter en stor takk til rådgiver i Statens sivilrettsforvaltning, Joakim Mejdell-

Edvardsen, som blant annet har sørget for å oppdatere meg på ny forvaltnings-

praksis siden forrige utgave av boken.

Oslo, september 2015

Henning Brath
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