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«As to the future, the task is not to foresee it, but to enable it.»
Antoine de Saint-Exupéry

«The European Union stands on the threshold of its grea-
test achievement since the process of European integration 
began in the aftermath of the Second World War – the his-
toric reunification of the continent. Following the successful 
creation of the single market and the introduction of the 
single currency, Europe will now be reunited in the pursuit 
of democracy, freedom, peace and progress.»

Fra Europakommisjonens meddelelse «Building our common Future: 

Policy challenges and Budgetary means of the Enlarged Union  

2007–2013», COM (2004) 101, i forbindelse med den store EU-utvidelsen 

i mai 2004
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Forord

Det europeiske kull- og stålfellesskap (EKSF) – begynnelsen på 
dagens EU – ble etablert i kjølvannet av andre verdenskrig for 
å forhindre ny krig i Europa. EU er fortsatt den viktigste stabilise-
rende faktor i Europa, men i dag er EU mye mer enn det opprin-
nelige EKSF. Geografisk har EU økt fra seks til 27 medlemsland 
og omfatter totalt omtrent 450 millioner innbyggere. Politisk har 
EU lagt under seg en rekke politikkområder, blant annet et bredere 
indre marked, en monetær union og en felles utenrikspolitikk. EU 
er Norges viktigste handelspartner.

Norges handelsrettslige forankring til EU finnes i flere folke-
rettslige avtaler, men EØS-avtalen av 1992 er den desidert viktigste. 
EØS-avtalen utvider én del av EU – det indre marked – til EFTA/
EØS-landene. EFTA/EØS består i dag av Norge, Island og Liech-
tenstein. EØS-avtalen er dynamisk, og nye EU-regler for det indre 
marked innlemmes fortløpende i EØS, slik at hele EØS- området, 
bestående av 30 land, utgjør ett felles marked med ensartede 
markeds regler.

Siden EØS-avtalens ikrafttredelse i 1994 er mer enn 10 000 
rettsakter blitt innlemmet i avtalen. I underkant av 200 norske 
lover inneholder større eller mindre elementer av EØS-rett. I tillegg 
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forord 7

kommer praksis fra EU-domstolene – EU-domstolen og Under-
retten – og EFTA-domstolen, som årlig avsier til sammen omtrent 
1500 dommer, hvorav mange er relevante også for tolkningen av 
EØS-avtalen og dermed også for norsk rett.

En innføringsbok vil bare pirke i overflaten av et (nesten) uen-
delig stort EU/EØS-rettslig univers. Bokens formål er å bidra til 
en forståelse av EØS-rettens overordnete system uten å gå inn 
i sekundær rettens betydning for ulike rettsområder i norsk intern 
rett. For å forstå EØS er det nødvendig med et minimum av kunn-
skap også om EU. Denne boken gir et fugleperspektiv over EUs og 
EØS’ institusjoner, rettskilder og lovgivningsmodeller. Av materiell 
EØS-rett beskrives traktatartiklene, mens sekundærrett begrenses 
til å beskrive sentrale rettsakter som er nødvendig for en overord-
net forståelse. Som en innføringsbok er mange detaljer, nyanser 
og referanser bevisst tonet ned, men det er inntatt en litteraturliste 
med tips for videre lesning. Boken er et hjelpemiddel for studenter, 
men også for praktikere uten forutgående kunnskap om EØS-rett.

Andre utgave av boken omfatter en generell oppdatering pr. 
høsten 2020.

Odd Stemsrud
Søndre Fløgen, 20. september 2020
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«A virus a thousand times smaller than a grain of sand 
exposed how delicate life can be.

It laid bare the strains on our health systems and the 
limits of a model that values wealth above wellbeing.

It brought into sharper focus the planetary fragility that 
we see every day through melting glaciers, burning forests 
and now through global pandemics. It changed the very way 
we behave and communicate – keeping our arms at length, 
our faces behind masks. It showed us just how fragile our 
community of values really is – and how quickly it can be 
called into question around the world and even here in our 
Union. But people want to move out of this corona world, 
out of this fragility, out of uncertainty. They are ready for 
change and they are ready to move on.

And this is the moment for Europe.»

Fra Europakommisjonens president von der Leyens tale State of the Union, 

16. september 2020
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1

Innledning:  
historisk bakgrunn

«La paix mondiale ne saurait être sauvegardée sans des efforts 
créateurs à la mesure des dangers qui la menacent. […] 
L’Europe ne se fera pas d’un coup, ni dans une construction 
d’ensemble: elle se fera par des réalisations concrètes créant 
d’abord une solidarité de fait.»

«Verdensfreden kan ikke trygges uten å etablere skapende 
krefter som står i forhold til de farer som truer den. […] Europa 
kan ikke skapes på én gang, og heller ikke etter én plan. Det må 
bygges gjennom konkrete resultater, som først må etablere en 
faktisk solidaritet.»

Fra Schuman-erklæringen av mai 1950 (forfatterens oversettelse).
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1.1 EU
EU er en forkortelse for Den europeiske union.

9. mai 1950 holdt Robert Schuman, daværende fransk uten-
riksminister, en tale om å etablere en overnasjonal myndighet som 
skulle overvåke produksjonen av kull og stål i Tyskland og Frank-
rike. Talen, den såkalte Schuman-erklæringen, ble holdt i kjøl-
vannet av andre verdenskrig. Formålet med å etablere overnasjonal 
kontroll med tysk og fransk kull- og stålproduksjon var å hindre 
en ny verdenskrig med utspring i Europa. Dette var begynnelsen 
på dagens EU.

Det er fire traktatmilepæler i EUs historie:

i. 1951 – EKSF-traktaten: Frankrike, Tyskland, Belgia, Italia, 
Luxembourg og Nederland etablerte Det europeiske kull- og 
stålfellesskap (EKSF).

ii. 1957 – Roma-traktaten: Roma-traktaten, som gjerne anses 
som EUs «grunnlov», ble signert 25.  mars 1957. Traktaten 
etablerte Det europeiske økonomiske fellesskap (EØF) og 
Det europeiske atomenergibyrået (Euratom). EØF innførte 
fri bevegelse av varer, tjenester, arbeidstakere og kapital som 
virke middel for å sikre fred, men også velstand. EØF inklu-
derte også en tollunion.

iii. 1986 – Enhetsakten: Gjennom Enhetsakten av 1986 ved-
tok det daværende EF å gjennomføre et felles indre marked 
innen 1993.

iv. 1993 – Maastricht-traktaten: Ved Maastricht-traktaten av 
1993 gikk EF – fellesskapet – over til å bli EU – unionen vi 
kjenner i dag. Samarbeidet ble utvidet ytterligere, blant annet 
ved å etablere en økonomisk og monetær union (ØMU) med 
felles valuta (euro). I tillegg ble det opprettet samarbeid innen 
det justis- og innenrikspolitiske området (JHA – Justice and 
Home Affairs) og om en felles utenriks- og sikkerhetspolitikk 
(CSDP – Common Security and Defence Policy).
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innledning: historisk bakgrunn 19

EU ble etablert med seks medlemsland, det vil si de seks landene 
som ratifiserte EKSF-traktaten i 1951. Gjennom årenes løp har 
EU opplevd en rekke utvidelser. Den største utvidelsen fant sted 
i mai 2004 da ti land gikk inn i EU samtidig. Kroatia er det siste 
landet som har gått inn i EU, fra 1. juli 2013. Storbritannia er det 
eneste landet som har meldt seg ut av EU, med uttreden 31. januar 
2020. Dagens EU, med totalt 27 medlemsland og over 450 millioner 
borgere, dekker nesten hele Europa:

Figur 1 EUs 27 medlemsland.

EU bygger på rettsstatsprinsippet. Det innebærer at alle tiltak må 
ha hjemmel i en traktat som er blitt ratifisert av alle EUs medlems-
land, jf. art. 4 og 5 TEU.

EUs traktater fra 1951 og frem til i dag er historisk sett et lappe-
teppe av folkerettslige avtaler, se nærmere avsnitt 3.2.1 nedenfor. 
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Flere av de historiske traktatene er gjennom årenes løp blitt erstattet 
av nye. Dagens EU er fundert på to konsoliderte traktater:

i. Traktaten om Den europeiske union (Unionstraktaten eller 
TEU), og

ii. Traktaten om Den europeiske unions virkemåte (TEUV)

TEU inneholder i hovedsak institusjonelle regler, mens TEUV 
i hovedsak gir materielle traktatregler og hjemler for sekundær-
lovgivning innen EUs ulike politikkområder.

EU er en dynamisk union, hvis formål er «[…] creating an ever 
closer union among the peoples of Europe […]» (art. 1(2) TEU).

Art. 3 TEU angir EUs formål som følger:

«The Union’s aim is to promote peace, its values and the well-
being of its peoples.

The Union shall offer its citizens an area of freedom, security 
and justice without internal frontiers […]

The Union shall establish an internal market. […]
It shall combat social exclusion and discrimination, and 

shall promote social justice and protection, equality between 
women and men, solidarity between generations and protec-
tion of the rights of the child.

It shall promote economic, social and territorial cohesion, 
and solidarity among Member States.

It shall respect its rich cultural and linguistic diversity, and 
shall ensure that Europe’s cultural heritage is safeguarded and 
enhanced.

The Union shall establish an economic and monetary union 
whose currency is the euro.

In its relations with the wider world, the Union shall uphold 
and promote its values and interests and contribute to the pro-
tection of its citizens. It shall contribute to peace, security, the 
sustainable development of the Earth, solidarity and mutual 
respect among peoples, free and fair trade, eradication of 
poverty and the protection of human rights […].»
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