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Forord

Samfunnsliv uten makt er utenkelig. Makt finnes i alle slags sosiale relasjoner og former livet til hver enkelt samfunnsborger. Alle stilles overfor maktforhold, om enn på ulike måter, fordi de er underlagt normer og krav, påbud og forbud. Når vi skal treffe egne valg, er de fleste valgmuligheter i samfunnet påvirket av andres maktutøvelse. Når vi handler, skjer det svært ofte at hver enkelt selv utøver makt. I langt de fleste tilfeller er denne makten ubetydelig og triviell, men av og til svært betydningsfull.

Makt fascinerer. Den som har makt, har en sterk tiltrekningskraft. Makt er også skremmende og frastøtende fordi den oppleves som en trussel mot den enkeltes autonomi og frihet. Denne tvetydigheten følger makt overalt hvor den utøves.

At makt er mangefasettert og tvetydig, bidrar til at den er vanskelig å gripe. Å gjøre makt forståelig er den ene oppgaven for forskning og analyser av maktforhold. Det forutsetter at sansene skjerpes for sammenhenger så vel som forskjeller mellom ulike former for maktutøvelse. Den andre oppgaven er av normativ art – å bidra til forståelse av grensen mellom legitim og illegitim makt, mellom de maktforskjellene som er akseptable, og de som bør minskes eller avskaffes.

Fem års deltakelse i Makt- og demokratiutredningens forskergruppe ga meg en enestående mulighet til å tenke gjennom hva makt er, og hvordan den virker i praksis. Nå som arbeidet med utredningen er kommet litt på avstand, er det også tilfredsstillende å kunne ta opp stoffet fra litt nye vinkler og trekke sammenhenger som det ikke var så naturlig å peke på under selve arbeidet.

Min interesse for makt går lenger tilbake. Fire års deltakelse i et arbeidskollektiv med flat struktur viste at det er grenser for hvor langt maktforskjeller kan utjevnes, selv i små organisasjoner. Disse erfaringene er sammenfattet i boken Likhet og styring. Deltakerdemokratiet på prøve (1990). Forståelsen av maktens fasetter er blitt utvidet gjennom praktisk erfaring fra administrasjon og lederoppgaver. Det har gitt anledning til å se bedre hvordan det å fungere i maktposisjoner i arbeidsliv og samfunnsliv forutsetter samspill mellom formelle regler, planlegging, visjoner, opparbeidelse av tillit, skjønnsutøvelse, vilje til å satse. Den som klarer å knytte dem sammen, kan bidra til å skape noe nytt. Men ingen unngår misforståelser, motstand eller konflikt.

Mange har gitt viktige bidrag på forskjellige stadier av bokens tilblivelse. Kollegene i Makt- og demokratiutredningens forskergruppe, Øyvind Østerud, Siri Meyer, Per Selle og Hege Skjeie, har hver på sin måte bidratt til å utvide mitt synsfelt og – forhåpentlig – min innsikt. Trygve Gulbrandsen har i mange år vært en inspirerende deltaker i samtaler om makt og eliter. I sluttfasen har Cathrine Holst lest gjennom manuskriptet og generøst gitt kommentarer og konstruktive forslag. Svein Skarheim er en uvanlig entusiastisk forlagsredaktør, som har fulgt manuskriptet fra begynnelsen. Uten ham hadde denne boken ikke blitt skrevet.

Oslo, august 2005

Fredrik Engelstad


Innledning: om å utrede makt

Systematiske forsøk på å utrede makt er ikke noe nytt. I den nordiske kulturkretsen var Snorre Sturlasson den første til å fremstille maktutøvelse på bred basis. Hans kongesagaer er langt mer enn kronologiske beskrivelser av rekken av konger og deres liv. Sagaene forteller om skiftende strategier, allianser, herredømmeformer og legitimitetsgrunnlag. De tjener også som en allmenn innføring i middelalderens politiske tenkemåte (Bagge 1991).

Kravet om å forstå makt ble reist fra en annen posisjon av det moderne gjennombrudds forfattere i siste halvdel av 1800-tallet. Camilla Collett, Alexander Kielland og Amalie Skram beskrev hvordan enkeltindividenes makt og avmakt var et resultat av deres sosiale plassering, og av hvordan de var innvevd i samfunnets institusjoner og dets styrende normer. Den som gikk lengst på denne veien, var Henrik Ibsen. I nesten hvert eneste av sine stykker tok han opp makt fra en ny synsvinkel. Ibsens hovedanliggende var å forstå hvordan makt kan sperre for individuell utfoldelse og selvforståelse (Engelstad 2010a).

I moderne samfunnsvitenskap ser det ut til at maktutredninger er en skandinavisk spesialitet. Den første maktutredningen ble satt i gang i 1972 under ledelse av Gudmund Hernes, og arbeidet varte i ti år (NOU 1982:3). Mandatet den gangen pekte ut fem temaer: økonomiske maktgrupperinger, organisasjoner i arbeids- og næringsliv, det administrative apparatet, massemediene og internasjonale selskaper. Dette var temaer som i hovedsak falt inn under statsvitenskap og økonomisk sosiologi. Da Sverige fikk en maktutredning i 1985, som ble avsluttet i 1990, var fokus atskillig bredere. Ikke minst ble makten i dagliglivet til folk flest – som ikke var tema i den første norske utredningen – satt på dagsordenen gjennom den såkalte Medborgerundersøkelsen og ved et gjennomgående likestillingsperspektiv. Den svenske maktutredningen satte også i gang en egen undersøkelse av makteliten, foruten at den rettet større oppmerksomhet mot politikken og de politiske partiene (SOU 1990:44).

Mot slutten av 1990-årene ble det nokså parallelt satt i gang en maktutredning både i Danmark og Norge, som begge la frem sine konklusjoner i 2003. I sine perspektiver liknet de mer på det svenske opplegget enn på den første norske utredningen. Det politiske apparatet ble gjenstand for omfattende analyser. Det samme gjelder analyser av likestilling og kjønnsmakt. I begge land ble det gjennomført egne studier av maktelitene.

Mye av stoffet i hva er makt stammer fra arbeidet til Makt- og demokratiutredningen. Utredningen gjennomførte to store datainnsamlinger: Medborgerundersøkelsen 2001 kartla befolkningens organisasjonsdeltakelse og påvirkningsmuligheter. Lederskapsundersøkelsen studerte samfunnets toppsjikt med hensyn til sosial bakgrunn, holdninger og strategier. Begge blir referert i det følgende.

Hva er makt skiller seg likevel fra Makt- og demokratiutredningens måte å angripe stoffet på. For den omfattende utredningen var det naturlig å behandle en rekke ulike samfunnsområder og beskrive dem hver for seg. Innenfor rammene for denne boken ville en slik angrepsvinkel gitt en fragmentarisk og lite leservennlig fremstilling. Jeg har derfor valgt et annet grep, som ordner fremstillingen ut fra ulike synsvinkler. Etter en generell presentasjon av makt og maktmekanismer, rettes blikket mot hvordan makten i et samfunn fortoner seg fra elitenes og ledernes topposisjoner. Deretter ser jeg på grunnplanet, der flertallet av samfunnsmedlemmene befinner seg. Blikket rettes også mot en mer omfattende sosial struktur som er i stadig endring på grunn av dynamikken i det internasjonale samfunnet. Dette gir en mer enhetlig perspektivering, selv om det som sies om makt og avmakt på avgrensede felter, som arbeids- og næringsliv eller familie og hushold, blir spredt ut på flere forskjellige steder i teksten.

De siste kapitlene tar opp hvordan makt fordeles og hvordan maktfordelingen endres i samfunnet. Her festes oppmerksomheten på demokrati og deltakelse og på samspill mellom omfattende sosiale og politiske institusjoner. Koblingen av makt og demokrati har flere begrunnelser. Demokratiet som styreform er den mest omfattende instituering av maktforhold i moderne samfunn. Samtidig danner det rammene for maktutøvelse og dermed for individenes frihet og utfoldelse på felter som ikke styres direkte etter demokratiske ordninger, som i arbeidslivet eller i forholdet mellom foreldre og barn. Demokratiet setter grenser for hva slags maktutøvelse som er tillatt, og demokratiske normer og verdier utgjør en kilde til legitimitet, også utenfor politikkens område.
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