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Forord

Mitt personlige engasjement for å skrive hva er en FLYKTNING er at boken omhandler det jus- og politikkområdet jeg har levd med morgen, middag og kveld i mesteparten av mitt profesjonelle liv. I tillegg til mange år som forsker og fagbokforfatter på dette området har jeg jobbet nasjonalt og internasjonalt med flyktningspørsmål i tretti år. Det hele begynte med en jobb for FNs høykommissær for flyktninger (UNHCR) i Tyrkia. I mange sammenhenger har jeg derfor møtt menneskene bak de rettighetene jeg skriver om, og har sittet ved forhandlingsbordet og deltatt i vanskelige avveininger – både på statlig og ikke-statlig side.

Erfaringene gjennom et langt profesjonelt liv har samlet sett gjort bokprosjektet mulig. Boken handler om den delen av det internasjonale rettssystemet som gjelder tvungen migrasjon. Om flyktninger som ufrivillig ser seg nødt til å bryte opp fra hjemmene sine, fra familie, venner og arbeid og befinner seg i eksil på grunn av forfølgelse, krig og massive brudd på menneskerettighetene. Jeg tar utgangspunkt i de globale spørsmålene om hvem som har krav på beskyttelse, og hvilke forpliktelser statene gjensidig har påtatt seg i den forbindelse, for så å rette fokus mot måten vi håndterer spørsmålene på i Europa og Norge. Hovedfokuset er rettet mot europeisk utvikling. En gjennomgående utfordring er at feltet har vært og er i rask endring. Året 2015 var et merkeår da flyktningstrømmen til Europa økte. Det er derfor naturlig at mange av eksemplene i boken er hentet fra hendelser knyttet til dette og til debatten og konsekvensene som fulgte.

Mange har meninger om flyktning- og asylpolitikken. Diskusjon er bra. Men dersom debatten foregår på sviktende grunnlag, kan det være kritisk både for enkeltmennesker som er avhengige av internasjonal beskyttelse, og for samfunn som skal ta imot flyktninger. Avgjørelser basert på feilaktig grunnlag kan, i ytterste konsekvens, være et spørsmål om liv eller død for en person som trenger beskyttelse som flyktning. Upresis språkbruk i den offentlige debatten kan forsterke unødvendig uro og negative holdninger. Uklarheter om rettigheter og plikter kan bidra til at respekten for internasjonale avtaler undergraves ved at det blant politikere og andre argumenteres for større rom for nasjonale egeninteresser, i stedet for en felles holdning tuftet på rettsstatens prinsipper og internasjonalt samarbeid.

Flyktningdebatten har blitt vevet sammen med den generelle migrasjonsdebatten. Klargjøring og håndheving av prinsippene er derfor viktigere enn noen gang. Jeg bekymrer meg ikke for at noen mener slike folkerettsjurister som meg «rir kjepphester». Jeg bekymrer meg snarere for mangel på kunnskap og respekt for de internasjonale forpliktelsene vi har påtatt oss. Mitt ønske er derfor at boken skal bidra til klargjøring og opprydding i forståelsen av både begreper og forpliktelser. Det er fint om den kan stimulere til aha-opplevelser for noen – og kanskje til nye tanker og saklig debatt.

Jeg har skrevet med min egen mor i tankene. Hun var flyktning under annen verdenskrig, og jeg vokste opp med hennes beretninger. Det er jeg helt sikker på har påvirket egne veivalg. Dessuten deler mannen min, Trygve, samme faginteresse og erfaringsbakgrunn. Det er ikke mange morgener vi starter dagen uten at nyhetsbildet fører oss inn i heftige samtaler om flyktningpolitikken her til lands, i Europa og internasjonalt. Diskusjonen fortsetter.
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