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Forord

GJENREIS DEN INTERNASJONALE SOLIDARITETEN

Jan Egeland

Den røde tråd i arbeiderbevegelsens historie har helt siden 1800-tallet vært internasjonal solidaritet med fattige og forfulgte, på tvers av landegrenser og kontinenter. Fagforeninger og arbeiderlag delte tidlig sine beskjedne ressurser med forfulgte og forpinte kamerater i fjerntliggende samfunn. Ofte har venstresiden i politikken funnet sammen med kirkelige og religiøse bevegelser, når medmenneskelighet over landegrensene skulle utøves. Mens den borgerlige veldedighet oftest var lokal, ble arbeiderbevegelsens solidaritet og kristelige organisasjoners nestekjærlighet klart internasjonal i sin karakter.

I dette århundret er det et ubestridelig faktum at norsk arbeider- og fagbevegelse aldri har hatt bedre forutsetninger for å utøve praktisk solidaritet med verdens undertrykte, flyktninger, fattige og forfulgte fagforeningskamerater fordi det store folkeflertallet i vårt eget land aldri har vært så ressurssterke og privilegerte. Likevel står, paradoksalt nok, kampen om frihet, likhet og fellesskap mindre sentralt i vår tid enn den gjorde for mange tidligere generasjoner. Derfor er denne boka viktig. Den viser at vi kan og må gjenreise idealene om å solidarisere oss med og kjempe for de svakeste i verdenssamfunnet.

Grunnlaget for engasjement er der som aldri før: Vi lever i en tid og en verden hvor den sosiale kløften mellom de rikeste og mektigste og de fattigste og mest avmektige aldri har vært større. En håndfull av de rikeste milliardærene disponerer større verdier enn verdens fattigste milliarder. Det gjenspeiles også i kontrasten mellom de rikeste og fattigste nasjonene. Som nordmenn er vi nå blant de mest velstående i verden – og mer enn hundre ganger rikere i gjennomsnitt enn befolkningen i de fattigste landene.

Den systematiske forfordelingen av ressurser og politisk makt mellom kvinner og menn, mellom generasjonene og mellom kapitaleiere og arbeidstakere er også ekstremt mye større internasjonalt enn her. Det er fortsatt mange samfunn hvor kvinner systematisk frarøves all politisk innflytelse, hvor kvinnelige voldsofre er fullstendig rettsløse, hvor de er fratatt retten til videregående utdannelse og retten til å eie land, bolig og eiendom.

Arbeidstakeres menneskerett til å organisere seg i frie og uavhengige fagforeninger er også under angrep og press fra tøylesløse kapitalkrefter. I en del land der det ekstreme politiske høyre har fotfeste i og utenfor de nasjonale maktapparatene, blir fagforeningsledere og arbeiderrepresentanter drept, arrestert og bortført fordi de står opp for grunnleggende arbeidstakerrettigheter.

Ytterliggående nasjonalistiske og fremmedfiendtlige politiske bevegelser har i mange år vært på frammarsj i Europa, i USA og andre industrialiserte samfunn. Dette har medført bygging av høyere nasjonale murer og piggtrådgjerder, og et kaldere klima for mennesker på flukt fra forfølgelse og krig. Krigsflyktninger og politisk forfulgte er fratatt den grunnleggende retten til å søke beskyttelse i et stadig større antall av verdens mest privilegerte, velstående og trygge samfunn.

De ukontrollerte utslippene av klimagasser fra de industrialiserte landene fører til flere og verre naturkatastrofer, som i særlig grad rammer fattige og sårbare land. De samfunn som har hatt de største utslippene per innbygger rammes sist og minst, mens de som har hatt lavest utslipp rammes først og hardest. Vår industrialisering og velstand har uten tvil bidratt til andres ekstreme sårbarhet.

Det ville være klokt av norsk arbeiderbevegelse å fornye og forsterke innsatsen for de land, flyktninger og folkegrupper som nå hardest rammes av global urettferdighet, diskriminering og klimaendringer. Helt konkret handler dette blant annet om å kjempe for at politisk forfulgte kan søke asyl i Norge og andre trygge land, og om flyktningers rett til arbeid og utdanning.

I dag lever altfor mange asylsøkere og flyktninger i dyp fattigdom fordi de nektes tilgang til arbeidsmarkedet. Resultatet er at arbeidsdyktige ungdommer mister fremtidshåpet. Altfor mange drukner i Middelhavet fordi det ikke er framtidshåp i deres egne krigs- og katastroferammede samfunn.

Det var den norske arbeiderbevegelsen, med LO og resten av fagbevegelsen i sentrum, som sammen med Kirkens organisasjoner kjempet fram den norske statlige bistanden. Da Norge begynte sine første prosjekter i India på begynnelsen av 1950-tallet, var Finnmark fortsatt ikke gjenoppbygd, viktige goder og varer var rasjonert og kjøpekraften til en gjennomsnittsarbeider var en femdel av det den er i dag. Likevel var det viktig for norsk fagbevegelse å kjempe for økt solidaritet med kamerater som hadde det enda verre i fjerntliggende land.

Norsk fagbevegelse har klart å kjempe fram større sosial rettferdighet i vårt eget land, enn grunnleggerne kunne drømme om. Nå bør den i enda større grad stå opp for arbeidere, kvinner, flyktninger, fagorganiserte og klimautsatte i verdens fattigste og mest totalitære land.

Da jeg på 1980-tallet var journalist i Arbeidernes Pressekontor og dernest statssekretær i UD, var det lett å finne markerte LO-ledere og fagforbundsledere som sloss for internasjonal solidaritet. Norsk Kjemisk Forbund med den legendariske Arthur Svensson i spissen, sloss for større norsk solidaritet gjennom økt bistand og politiske støtteerklæringer. Vi skrev artikkelserier om hvordan fagforeningsledere ble forfulgt. Frigjøringskampen mot kolonivelde og apartheid var like sentralt som å forbedre de stadig bedre kårene her hjemme. Målet om å bruke en prosent av vårt BNP til verdens fattige ble nådd for mer enn 30 år siden. Gro Harlem Brundtland sa det slik: «Et rikt land som ikke kan gi en krone av hver hundrelapp til verdens fattige, er i realiteten et fattig land.»

Nå er det sjeldnere å se at LOs eller de enkelte forbundslederne reiser seg opp og målbærer de internasjonale solidaritetsidealene. Vi har aldri tidligere registrert over 100 millioner mennesker på flukt fra krig, vold og undertrykkelse. 850 millioner vil gå sultne til sengs i kveld. Klimaendringene som vår industrialisering var med på å skape, raserer sårbare samfunn i sør med økende intensitet. Det internasjonale solidaritetsidealet har aldri vært viktigere.
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Del I

INTRODUKSJON


Kapittel 1

DET GLOBALE FELLESSKAPETS HAVARI OG GJENREISING

Olle Törnquist og Vegard Bye

Vi lever i en tid med eksistensielle kriser. Fra krig i Ukraina og Gaza, atomtrussel og risiko for klimakollaps, til galopperende sosial ulikhet, flyktningekatastrofer, mindre demokrati og mer høyreorientert nasjonalisme.

Krisene forsterker hverandre og involverer både Nord og Sør – i et skjebnefellesskap som de færreste ser ut til å ta inn over seg. Politikken i Norden er blitt stadig mer innadvendt og selvopptatt («nativistisk»). En «ekte» nordmann, svenske, finne eller danske er den som tenker på nasjonale og snevre egeninteresser. Vi overlater til andre, spesielt de i Sør som har minimalt ansvar for klimakrisa, å redusere utslipp samtidig som de skal utvinne råvarer og produsere våre forbruksvarer billigst mulig for oss. Vår egen konkurranseevne skal reddes gjennom redusert velferd og likestilling. På samme måte som land i Sør skal vi presses til et «race to the bottom» ved å oppgi beskatning og god reformpolitikk for å konkurrere om investeringer. Pandemier og flyktningstrømmer bekjempes med stengte grenser.

Det er godt å oppleve solidariteten med Ukraina. Men den militære opprustningen – selv med klasevåpen som de fleste likesinnede land lenge har forbudt – trumfer alt annet. Internasjonalt samarbeid for global sikkerhet gjennom nedrustning, utvikling, menneskerettigheter og demokrati kastes på båten. Imens øker oppslutningen om høyrenasjonalistiske ledere. Sentrumvenstre-blokkene i politikken tilpasser seg, uten å kunne peke på noen troverdig løsning på vanlige folks problemer.

Mens Russlands Ukraina-invasjon og Vestens svar på den bærer alle tegn til å bli en langvarig krigstragedie, eksploderer den israelsk-palestinske konflikten i et verre blodbad enn kanskje noen gang siden staten Israel ble dannet.

Hvor ble det av gårdagens solidariske internasjonale politikk, som vokste fram fra midten av det tjuende århundre? Olof Palme var den store ledestjernen, sammen med progressive bevegelser både i Nord og i Sør. De motvirket stormaktsinteressene gjennom alliansefrihet og avtaler om fredelig sameksistens og global rettferdighet. Denne formen for genuin internasjonal solidaritet ble også sett som en forutsetning for å kunne drive bærekraftig likestillings- og velferdspolitikk her hjemme. På tilsvarende vis måtte den demokratiske nasjonalismen i Sør være internasjonal, for å bekjempe kolonialisme, rasisme og ny imperialisme, til fordel for demokrati og inkluderende utvikling.

Etter hvert forsøkte Palme, den tyske sosialdemokraten Willy Brandt, nordiske likesinnede og deres globale nettverk også å fremme en Ny Økonomisk Verdensorden og partnerskap mellom Nord og Sør. Målet var å internasjonalisere sosialdemokratiet, som et makt-alternativ til transnasjonale selskaper og nyliberalisme. Forsøkene mislyktes, men samtidig oppsto en ny bølge av liberalt demokrati som startet på midten av 1970-tallet, med kampen mot fascismen i Portugal og dets kolonier, og i Spania. Bølgen spredte seg til Sør-Amerika og andre land i Sør, og etter Berlinmurens fall til Øst-Europa og Sovjetunionen. Men de siste tiårene har også denne demokratiseringen blitt presset tilbake.

Hvor ble det av solidariteten? Hvorfor havarerte forsøkene på å skape et globalt demokratisk fellesskap? Kan de gjenreises og tilpasses dagens utfordringer?

Utgangspunkt, argument og opplegg

Troverdige svar krever at man først studerer hva som gikk galt, dernest hvilke muligheter som finnes for å løse problemet, for til slutt å drøfte hva som bør gjøres. Slik er denne boka ordnet. Vi, redaktørene, har samlet en rekke ledende og engasjerte forskere og eksperter, som har oppsummert sin innsikt om det Globale Sør og samarbeidet med Nord.

Utgangspunktet for arbeidet med boka har vært at Ukraina selvfølgelig må forsvares mot brutal russisk imperialisme. Samtidig har de andre eksistensielle krisene i verden, som særlig involverer det Globale Sør, en tendens til å bli fortrengt i diskusjonen. Dette er spesielt alvorlig ettersom våre og mange av medforfatternes flerårige analyser av disse krisene tyder på at krigen i Ukraina ikke bare er knyttet til russiske og andres stormaktsinteresser. Den er også en del av en global, reaksjonær og aggressiv nasjonalistisk bølge mot gårsdagens kombinasjon av nyliberalisme og elitedominert demokrati. Den brede venstresiden har manglet fungerende alternativer til denne bølgen.

Noe av det samme mønsteret ligger bak krigen mellom Israel og Gaza, som startet for seint til å behandles i et eget kapittel i denne boka. Israel styres nå av den mest ekstreme høyrenasjonalistiske koalisjonen i statens historie, der settler-sionismen har fått fullstendig hegemoni over demokratisk pluralisme. Systematisk vold mot, trakassering og massearrest av palestinere på okkupert palestinsk grunn, kan langt på vei forklare, men selvfølgelig ikke unnskylde, den fryktelige Hamas-terroren mot Israel den 7. oktober. Høyre-koalisjonenes avvisning av tostats-løsningen har over år ført til marginalisering av PLO-regimet på Vestbredden, og dermed styrking av Hamas. Som ledd i sin splitt og hersk-politikk har israelske regjeringer stilltiende til og med godtatt overføringer av betydelig økonomisk støtte til Hamas fra Qatar. Manglende muligheter til effektiv demokratisk motstand har fremmet religiøs fanatisme på begge sider av konflikten. Det er en viktig bakgrunnsfaktor for den tragedien som nå utspiller seg, med fryktelige krigsforbrytelser på begge sider og kanskje endog folkemord i Gaza. De israelske soldatene som nå er i kamp med palestinere, tilhører en generasjon der to tredjedeler ifølge velgerpreferanser betrakter seg som høyre-orienterte tilhengere av jødisk overherredømme. Også den voldsomme protest-bevegelsen mot Netanyahus knebling av rettsstaten har ignorert den tidligere så sterke israelske fredsbevegelsen.

I Sovjetunionens siste fase ble Mikhail Gorbatsjov, som ønsket å erstatte kommunist-diktaturet med en mer sosialdemokratisk utvikling, ofret av Vesten. I stedet ble Boris Jeltsins elite-demokrati og nyliberalisme støttet. Det var dette som gjorde det mulig for de russiske oligarkene å etablere en kasino-økonomi, ved å beslaglegge offentlig eiendom for egen vinning. Misnøye med dette åpnet veien for Putin. Han var i stand til å tilby stabilitet, gjenopplive russisk nasjonalisme og forestillingen om dens overlegenhet, vinne valg og kirkelig støtte. Han kunne styrke sin makt gjennom staten, sikkerhetstjenestene og sine egne forretningspartnere. Fra sin ubestridte maktposisjon kunne han angripe det han anså som vestlig dekadanse og NATOs (North Atlantic Treaty Organization) ekspansjon mot Russlands grenser, og legge grunnlaget for et høyrenasjonalistisk autokrati i en gjenfødt stormakt.

Dagens høyrenasjonale bølge mot både liberal og sosialdemokratisk orientert internasjonalisme, har selvsagt mange former. Men i bunn og grunn er det en reaksjon mot en identitet og et aktivt medborgerskap basert på bosetting, demokrati og menneskerettigheter, inkludert sosial rettferdighet. I stedet baserer den identitet og medborgerskap på nativisme og tro, pluss autoritært politisk og økonomisk lederskap. Den opphøyer konservative verdier og paternalistisk velferd, men fornekter de grunnleggende menneskerettigheter.

Høyrenasjonalismen varierer med ulike kontekster og maktforhold. Men dynamikken i det tidligere Sovjetunionen og dagens Russland minner om lignende prosesser i det Globale Sør, der forargelsen også økte over nyliberalisme, korrupsjon, elitært demokrati og en svak venstreside. Den nasjonalistiske hindu-fundamentalisten Narendra Modi i India og «sterke ledere» som Rodrigo Duterte, Ferdinand Marcos Jr. på Filippinene og inntil nylig Jair Bolsonaro i Brasil, for å nevne noen, har utnyttet dette til å vinne valg og tilrive seg nesten absolutt makt. I Sør-Afrika ble ANCs (African National Congress) prosjekt ødelagt. Forsøk på å spre frihet og demokrati gjennom militær intervensjon i Afghanistan, Irak og Libya har mislyktes og i stedet skapt høyrenasjonalistisk motstand. Samtidig ble pro-demokratene fra den arabiske våren overlatt til sin egen skjebne. Syria, Jemen, Libya og nå også Sudan ble et inferno og flyktningstrømmene økte, mens Europa snart stengte sine grenser. På lignende måte satset Vesten på kompromisser med militæret i Myanmar, noe som førte til at de senere kunne knuse demokratibevegelsen. I Amerikas Forente Stater (USA) utnyttet Donald Trump på tilsvarende vis misnøyen skapt av store befolkningsgruppers sosioøkonomiske tilbakegang. Brexit-bevegelsen og høyrenasjonalismen i Europa føyer seg inn i samme fortelling.

De reaksjonære regimeendringer rundt om i verden er selvfølgelig ikke identiske. Men hvis de er del av den høyrenasjonalistiske bølgen som har undergravd det globale samfunnets evne til å løse eksistensielle kriser, kan ikke kampen mot denne bølgen begrenses til Ukraina. En slik kamp krever at det globale fellesskapet gjenreises på demokratisk grunnlag.

Boken undersøker i hovedsak i hvilken grad og hvordan dette stemmer i en rekke kritiske tilfeller i det Globale Sør. Deretter diskuteres også ulike saksområder og muligheter i Nord. Vi kommer tilbake til detaljene, men det er viktig å understreke at hver medforfatter først og fremst er ansvarlig for sine egne analyser av ulike sammenhenger.

Dette gjelder også forfatterne av siste kapittel, som prøver å trekke konklusjoner basert på de ulike bidragene i boka og svare på spørsmålet «hva må gjøres?».

En konklusjon er at NATO – som i dag framstilles som det dominerende og nesten enerådende instrumentet for å stoppe Putins aggresjon – ikke er verken ment for eller i stand til å løse de andre eksistensielle krisene i verden. Vi vil hevde at NATOs globale ekspansjon gjør situasjonen bare verre, fordi flere og flere opplever at «Vesten vender seg mot Resten» og at en ny kald krig tar form. Derfor må et supplerende globalt, alliansefritt fellesskap fornyes, samtidig som vi europeere forsvarer oss (gjennom NATO og på andre måter) mot russisk imperialisme. Et slikt globalt fellesskap krever at demokratiske krefter i Nord og Sør går sammen for å fremme en mer genuin sosialdemokratisk og grønt orientert utvikling, i kamp mot høyrenasjonalisme. Vi oppfatter dette som det eneste troverdige alternativet til den mislykkede nyliberalismen og elitedemokratiet som i dag råder i verden.

Grunnlaget

Hvordan prøver og kvalifiserer de forskjellige forfatterne argumentene om grunnene for den høyrenasjonalistiske bølgen, som den brede venstresiden ikke lyktes med å tilby et alternativ til? Og hvordan undersøkes om det er nye muligheter? Boka er organisert på følgende måte:

Først skisseres det historiske grunnlaget for den alternative utviklingen som vi foreslår (Törnquist kapittel 2). Utgangspunktet er de sosialdemokratiske pilarer og strategier som var etablert under denne bevegelsens storhetstid i Nord fra 1930 til 1980, og som også hadde paralleller i Sør. Deretter ble disse strategiene i stor grad forlatt. Den tidligere suksessen sprang ut av interessebaserte og demokratiske folkebevegelser og partier med demokrati som prinsipp og metode. De kjempet fram sosiale rettferdighetsreformer som basis for avtaler om økonomisk utvikling mellom fagbevegelse, bønder og arbeidsgivere. Strategien var å møte kapitalismens effekter med interessekamp og utvidelse av offentlig sektor. Dens destruktive logikk skulle møtes med transformative reformer. I det Globale Sør pågikk samtidig kampen for koloni-løsrivelse, nasjonal uavhengighet og alliansefrihet som motvekt mot den kalde krigen. Det logiske svaret fra progressive krefter i Nord var samarbeid med antikoloniale og alliansefrie krefter mot stormakts-dominans og handelsmonopol. Disse pilarer og strategier må gjenfanges, fornyes og bli grønnere. Det finnes ingen troverdige alternativer på den brede demokratiske venstresida til disse sosialdemokratiske grunnprinsipper. Men det finnes ulike erfaringer, innsikter og ideer om hvordan de kan fornyes og forbedres, som vi skal studere i denne boka.

Deretter undersøkes årsakene til at det globale solidaritetssamarbeidet brøt sammen og ble erstattet av høyrenasjonalisme. Historien til Russland og Øst-Europa er velkjent, men hvorfor gikk det dårlig også i Sør? Dette skjedde til tross for to demokratiseringsbølger, først en antikolonial og antiimperialistisk fram til 1960-tallet, så en liberal fra midten av 1970-tallet. Videre, hva var de globale effektene, spesielt i Skandinavia?

Til sist gransker vi også forutsetningene for å styrke de demokratiske kreftene som virker for rettferdig grønn utvikling gjennom å gjenreise det globale fellesskapet, og vi skisserer en rekke forslag om hva som må gjøres.

Hvorfor kollapset den antikoloniale og antiimperialistiske demokratibølgen?

Del II av boka diskuterer hvorfor den antikoloniale og antiimperialistiske demokratiseringsbølgen kollapset nesten overalt da den ble underordnet den kalde krigen. Dermed ble de folkelige organisasjonene svekket til fordel for autoritære regimer.

For Asia er dette illustrert ved en sammenligning av Indonesia og den indiske delstaten Kerala (Törnquist kapittel 3). I Indonesia etter 1957 ga den sterke nasjonalistiske venstresiden og den populistiske president Sukarno opp det liberale demokratiet, for å bekjempe USAs imperialisme. Dermed kunne ikke venstresiden lenger vinne valg og legitim makt til å motstå militæret og andre som kapret staten og de nasjonaliserte selskapene. I 1965–1966 ble datidens største fredelige folkebevegelse knust av terror og folkemord. Dette var ikke uunngåelig. I Kerala holdt den sterke venstresiden fast på demokratiet, til tross for provokasjoner fra både USA og sentralregjeringen. Dermed var den i stand til å gjennomføre sosialdemokratisk orienterte reformer.

I latinamerikansk sammenheng er det viktige spørsmålet hvorfor den antiimperialistiske kampen ble fulgt av autoritære regimer (Bye kapittel 4). Arven fra kolonimaktene var basert på ekstrem eiendomskonsentrasjon, noe som førte til en elitær, hierarkisk og undertrykkende politisk kultur. Denne har med få unntak også satt sitt preg på venstrebevegelsen. Den cubanske revolusjonen lyktes med å innføre Latin-Amerikas eneste velferdsstat, men ikke demokrati. Allendes demokratiske og sosialistiske reformer i Chile ble sabotert av den økonomiske eliten, hvoretter militæret kunne ta makten med USAs velsignelse. Dette var bare ett i rekken av USA-støttede «middelklassekupp», som startet i Brasil i 1964. Forholdene for fredelig demokratisk kamp viste seg svært vanskelige. Fra 1979 og utover 80-tallet hadde i stedet revolusjonære bevegelser en viss suksess i Mellom-Amerika.

De imperialistiske intervensjonene og statskuppene i Latin-Amerika minner også om utviklingen i Midtøsten, noe som tydeliggjøres i den historiske analysen av demokratikampen i Iran i del III av boka (Selvik kapittel 18).

I Afrika er de antikoloniale erfaringene preget av vanskelighetene med å bygge demokratiske nasjoner, på bakgrunn av kolonial despotisme og ekstrem utnyttelse i kombinasjon med manipulasjon av etniske motsetninger (Eidhammer kapittel 5). Ideer som afrikanisme i de franske koloniene, borgerrettigheter og fordeling av overskuddet i britiske og frigjøringskamp i portugisiske kolonier ble sjelden fulgt av vellykket statlig industrialisering, bygdesosialisme og afrikansk utviklings-kapitalisme. Politikk forble elitistisk og ofte basert på etnisk tilhørighet. Statskupp og borgerkriger med utenlandsk økonomisk og politisk innblanding gjorde saken verre, spesielt under den kalde krigen.

Forsøk på å etablere en mer solidarisk verdensorden etterfølges av nyliberal globalisering og liberal demokratibølge

Del II av boka avsluttes med en analyse av de globale effektene (Törnquist og Bye kapittel 6). Olof Palme, Willy Brandt og andre forsøkte å motvirke internasjonalisering av kapital med internasjonalisering av den sosialdemokratisk orienterte keynesianismen. Forslaget var en ny økonomisk verdensorden og partnerskap mellom Nord og Sør. Men forsøkene ble svekket av problemene for de demokratiske kreftene i motstanden mot kolonialisme og imperialisme. Samtidig avviste USA etterkrigstidas reguleringer av den internasjonale økonomien, og de transnasjonale selskapenes makt ekspanderte. Den nyliberale globaliseringen ledet av Margaret Thatcher og Ronald Reagan styrket seg. Det nasjonalt baserte sosialdemokratiet i Nord ble undergravd, og sosialliberale og demokratiske sosialister i Nord ble tvunget til strukturtilpasning. Forsøkene blant de liberalt orienterte sosialdemokratiske lederne på å stake ut en «tredje vei» basert på Tony Blairs teser, slo aldri gjennom hos de delene av arbeiderklassen som ble svekket av høyresosialdemokratisk reformpolitikk. Flere lot seg heller friste av høyrenasjonalistiske krefter.

Samtidig med disse tilbakeslagene håpet mange at forholdene kunne bli bedre for progressive krefter både i Sør og Nord, gjennom den nevnte nye bølgen av liberalt demokrati spesielt i Sør-Europa, Latin-Amerika, Øst-Europa samt deler av Asia og Afrika fra midten av 70-tallet og de nærmeste tiårene.

Hvordan ble de demokratiske åpningene i Sør svekket, og hvordan kan arbeidet gjenreises?

I bokas Del III analyseres de demokratiske åpningene som oppsto i mange land i Sør, men også hvordan de ble svekket. Vi drøfter om det demokratiske arbeidet kan gjenreises med en fornyet og mer genuin sosialdemokratisk og grønt orientert politikk. Dynamikken analyseres i en serie casestudier som er spesielt viktige i en kritisk diskusjon av bokas hovedargumenter.

I Asia undersøkes Indonesia, Filippinene og India med vekt på Kerala (Törnquist kapittel 7) og Myanmar (Stokke kapittel 8).

I Latin-Amerika er fokuset på den rosa venstrebølgen (Bye kapittel 9), Brasil (Braathen kapittel 10), Chile (Bull kapittel 11), Colombia (Marín kapittel 12), og Nicaragua og Mellom-Amerika (Bye kapittel 13).

I Afrika studeres Sør-Afrika (Millstein kapittel 14) og Nigeria (Houeland og Husaini kapittel 15).

I Nord-Afrika og Midtøsten undersøkes den «arabiske våren» (Tveit og Butenschøn kapittel 16), Tunisia (Yssen kapittel 17) og Iran (Selvik kapittel 18).

Analysene er kontekstuelle, men utført med lignende spørsmål i et komparativt perspektiv. Årsakene til at de demokratiske åpningene ble undergravd, kan derfor oppsummeres i fire punkter.

(1)Nyliberalisme og mangel på fellesinteresser

For det første den globale nyliberalismen og mangelen på felles klasseinteresser som grunnlag for sterke kollektive motkrefter. Demokratibølgen ble ikke støttet opp med inkluderende sosial og økonomisk politikk, som i Vest-Europa etter krigen (og i Sør-Korea og Taiwan i samspill med amerikansk støtte og «det japanske underet»). Forsøk på å erstatte import med egen produksjon var sjelden vellykket. Gjentagende gjeldskriser forverret situasjonen. Den begrensede industrialiseringen i Sør kunne bare fremmes når den internasjonale etterspørselen økte etter billig produksjon eller, som i Brasil under den rosa venstreorienterte råstoffbølgen, ble drevet fram av Kinas industrialisering.

Problemene ble dypere under nyliberal globalisering. Sentrum-venstreregjeringer under den rosa venstrebølgen, på Filippinene fram til 2016, i India 2004–2014, i Sør-Afrika og i Nigeria prøvde å kombinere nyliberalisme med velferdspolitikk. Men velferdsreformene var mest innrettet på å lindre smerten, ikke å endre nyliberalismen, noe som igjen undergravde statens kontroll over produktive investeringer. I stedet ble det typiske resultatet mer plyndring av naturen og staten, mer korrupsjon, ulikhet, elendige arbeidsforhold og arbeidsledighet – samt mangel på klasseidentitet og organisering. Flere og flere mistet håpet på sentrum-venstre-politikk, med typiske eksempler som Filippinene, India, Sør-Afrika og da Bolsonaro vant valget i Brasil i 2018.

Samtidig var det stadige vanskeligheter med å etablere solidaritet mellom mennesker med utrygge jobber, ofte i uformell sektor. Selv i Brasil, hvor en sterk fagbevegelse brakte fram et nytt arbeiderparti (PT), kunne brede folkebevegelser ikke bygges utelukkende på de «moderne» arbeidsplassene. I de fleste landene vi har studert i denne boka, var flertallet av personer med midlertidige jobber og i den uformelle sektoren ikke involvert i faglig organisering. De kunne i stedet bli tiltrukket av andre grupper og sikkerhetsnett, inkludert religiøse bevegelser, som i India, Indonesia og Tunisia. Skandinaviske vekststrategier som forutsetter lav arbeidsledighet og sterke parter i arbeidsmarkedet manglet i de fleste tilfeller i Sør, smertefullt illustrert i blant annet Sør-Afrika.

(2)Manglende demokratisk representasjon

Den andre grunnen var mangel på demokratisk representasjon. I land der diktaturer ble erstattet av demokratiske spilleregler, ble disse – med internasjonal støtte – dominert av økonomiske og politiske eliter, noen ganger med støtte fra de militære. Mønsteret gikk igjen i kjølvannet av fredsforhandlinger, som i Aceh i Indonesia, Myanmar, Colombia og Mellom-Amerika. Elitene, og selvfølgelig de militære, manglet interesse for å inkludere andre i politiske beslutninger, og i å bekjempe korrupsjon.

Noen ganger dominerte dessuten gamle demokratiforkjempere ledende partier og kapret deler av statsapparatet for egen vinning, kanskje mest tragisk i Sør-Afrika.

I noen tilfeller kunne eliter også stole på religiøse ledere og bevegelser, som i Iran, hvor liberale og venstreorienterte ble overkjørt av ayatollaene med anklager om ikke å være tilstrekkelig anti-USA.

På denne måten hadde ekte demokrater og gryende folkebevegelser nesten overalt liten mulighet til å vinne politisk hegemoni. Det var unntak, men frustrasjonen og protestene vokste. Det gikk dårlig med sosial utjevning, selv i berømte eksempler på liberal demokratisering som på Filippinene, Indonesia, Sør-Afrika, Brasil og Chile.

Og demokratisering i Myanmar ble knust av det samme militæret som Vesten trodde ville akseptere det.

På den andre siden var ikke progressiv populisme med folkelig entusiasme bak karismatiske ledere en bærekraftig løsning, når disse lederne etter hvert fjernet seg fra demokratisk representasjon. Dette har vi sett i land som Filippinene, Nigeria, Nicaragua og Venezuela.

De som etter den reformistiske sosialismens nederlag i Chile i 1973 håpet på revolusjonære alternativer som sandinist-revolusjonen i Nicaragua, opplevde hvordan en revolusjonsledelse etter en svært lovende første periode ble fanget opp i en ødeleggende krig, snudde opp ned på alle håp, og endte opp som et brutalt diktatur.

I stedet viste Lula da Silva nylig i Brasil at det faktisk var mulig å gjenoppbygge en bred valgfront for demokrati og rødgrønne reformer, og gjøre comeback mot sterke høyrenasjonalistiske krefter.

(3)«Bottom up» utilstrekkelig

Den tredje faktoren er at «bottom up» viste seg å være utilstrekkelig. Ideelt sett burde det ha vært mulig å fremme demokrati og inkluderende utvikling nedenfra. Men på grunn av manglende koordinering og organisering har folkelige protester ikke maktet å skape et reelt alternativ. Nylig sto den imponerende protestbevegelsen i Iran overfor lignende problemer. Under den arabiske våren tok ofte religiøst baserte organisasjoner over hegemoniet. Koordineringen mellom fagbevegelse, arbeidsgiverorganisasjoner og sivilsamfunnsgrupper i forhandlinger med staten har gitt delseire i land som Tunisia, og delvis også i Nigeria, hvor et folkeopprør noen år senere var en del av den samme internasjonale protestbølgen. Men grunnleggende og varige endringer vanskeliggjøres av mangel på sosiale og økonomiske reformagendaer og tilstrekkelig bred folkelig støtte.

Sivilsamfunnsgrupper, fagbevegelse og sosiale bevegelser har i mange land virkelig prøvd sitt beste for å bygge demokrati på bakken, og for å kombinere ulike interesser og spørsmål. Dette har skjedd f.eks. på Filippinene, i Indonesia og Sør-Afrika i samband med internasjonalt veiledede forhandlinger om overganger fra diktatur til demokrati. Men de har sjelden oppnådd et varig politisk gjennombrudd. Vanligvis har de i stedet endt opp som fragmenterte lobbygrupper og interesseorganisasjoner.

Ofte klarte de heller ikke å utvide grunnlaget når politikken ble desentralisert. På Filippinene har eksempelvis politikken fortsatt å være dominert av korrupte bosser og militser. Brasils deltakende lokale budsjettering og folkelige innflytelse i ulike sektorer var absolutt grunnleggende i arbeidet for også å bygge et nasjonalt politisk alternativ. Men de lokale eksperimentene maktet ikke å stoppe korrupsjonen høyere opp i systemet. Det viktigste unntaket var kanskje den indiske delstaten Kerala, der folkelige bevegelser drev utdanningskampanjer, kartlegging av lokale ressurser og oppnådde en statlig koordinert satsing på folkelig deltakelse i kommunal planlegging. Likevel har det inntil nylig vært vanskelig å institusjonalisere framskritt, fremme produksjon, engasjere skeptiske borgere så vel som dogmatiske politiske bosser på venstresiden, og skape koblinger til andre nivåer og aktører.

I Colombia og Chile har vi seinere sett at godt organiserte protestbevegelser, fagforeninger og andre sosiale organisasjoner har oppnådd enighet om nasjonale reformagendaer. Men både her og i Brasil har progressive demokratiske regimer hatt vansker med å beholde sin folkelige støtte, og de er truet av sterke og noen ganger ekstreme høyrekrefter.

Alt i alt fikk mange positive bevegelser større handlingsrom under den liberale demokratibølgen, men mislyktes med få unntak i å bygge et troverdig alternativ til nyliberalismen. På samme måte som i Nord førte det til frustrasjon og protester, og framgang og makt for høyrepopulistiske nasjonalister. Tilpasningsdyktige oligarker gikk fri, mens migranter, etniske, religiøse og seksuelle minoriteter, rusavhengige og andre utgrupper, og selvfølgelig venstresiden som støttet disse gruppene, fikk skylden.

(4)Nye muligheter med progressive allianser som kan følges opp og demokratiseres

Til tross for problemene viser også analysene i bokas del III at det faktisk er mulig å fornye kampen for demokrati, gjennom en mer genuint sosialdemokratisk og grønt orientert utvikling. Olof Palmes og Willy Brandts verste hodepine da de ville fremme demokrati og progressivt samarbeid mellom Nord og Sør, var ikke bare uvillige partnere i Nord, men også svake partnere i Sør. Nå vet vi mer om årsakene til det siste, og hva som trengs: støtte til demokratisk utvikling som i Europa etter andre verdenskrig, bredere allianser enn på fabrikkgolvet, mer inkluderende demokratiske spilleregler og forening av de progressive kreftene. Det er ikke umulig.

Case-studiene i del III viser at det er mulig å bygge brede allianser i protest mot underkastelse, og for demokratiske og sosiale rettigheter. Et godt eksempel var den brede alliansen i Indonesia rundt 2010 (med støtte fra internasjonalt sosialdemokrati), for en universell helsereform.

Problemet var mangelen på oppfølgingsreformer og et demokratisk forhandlingssystem for aksjonsgrupper, fagforeninger, arbeidsgivere og politikere. Men at reformer kan følges opp, beviste Kerala i kampen mot naturkatastrofer og pandemi. Samarbeidet der mellom kommuner og sivilsamfunn, som startet på 90-tallet, ble supplert med statlige helse- og velferdsprogrammer og etterfulgt av en kunnskapsbasert utviklingsstrategi. Som et resultat vant venstresiden store valgseire. Narendra Modis høyrenasjonalisme hadde ingen sjanse til å oppnå tilsvarende resultater i resten av India. Det gjenstår å fremme bredere koordinering og demokratisk deltakelse, med fag- og interessegrupper utenfor de lokale kontekstene. Det finnes gode historiske erfaringer blant annet i Norden på at slike allianser er et nødvendig supplement til det liberale demokratiet. Dette må være en viktig hjørnestein i vårt samarbeid med likesinnede i Sør.

Også andre brede progressive allianser har lyktes godt, vunnet valg og utvikler nå spennende programmer for demokratisk og sosialt rettferdig bærekraftig utvikling. Som tidligere nevnt ser vi dette spesielt i Latin-Amerikas tre mest lovende forsøk på å fremme demokratisk sosialisme: Colombia, Brasil og Chile. På den bakgrunn forsøker lederne i disse landene også å gjenreise en alliansefri utenrikspolitikk («aktiv alliansefrihet»), som kan danne et godt utgangspunkt for fornyet samarbeid med likesinnede både i Nord og Sør.

I de fleste andre land i Sør kan vi ikke snakke om progressive regimer, men om interessante politiske bevegelser, ikke minst blant ungdom. Disse eksperimentene trenger vår støtte og kan bidra til at vi, sammen med likesinnede i Sør, gjenoppbygger et globalt og progressivt fellesskap.

Implikasjoner i Nord: havari og behov for ny og alliansefri internasjonalisme

Del IV av boka analyserer implikasjonene i Nord av problemene med demokratisering i Sør – og årsakene bak (Törnquist og Bye kapittel 19). Nye forsøk på solidarisk internasjonalisme har mislyktes i møte med de store flyktningstrømmene, med høyrenasjonalisme, og nå sist med angrepet på Ukraina. Endringene var tydeligst i Sverige, hvor den sosialdemokratiske ledelsen i 2012 gjorde et forsøk på å gå tilbake til Palmes prioriteringer, før kursen ble lagt om igjen. Siden høsten 2015 har de ikke bare trukket seg tilbake til norsk-lignende kompromisser, men også fulgt sine danske kollegers tilpasning til høyrenasjonalistiske argumenter. Til slutt ble den 200 år gamle svenske alliansefriheten også forlatt som grunnlag for både sikkerhetspolitikk og internasjonalt samarbeid. Norge og Danmark har lenge hatt problemer med å balansere NATO-medlemskap med Nord/Sør-solidaritet. Dette vil nå bli minst like vanskelig for Finland og Sverige.

Med denne blindveien og den høyreorienterte nasjonale medvirkningen, står den brede skandinaviske venstresiden overfor et tøft valg på leting etter alternativer. Vi kan ikke gjøre det alene. Krisene og høyrenasjonalismen er globale fenomener. Dagens koordinering med NATO i forsvaret av Ukraina og egne nærområder, trenger et fundamentalt supplement.

Demokratiske krefter i Nord og Sør må samles for på alliansefritt grunnlag å fremme et globalt utviklingssamarbeid som er mer genuint sosialdemokratisk og grønt orientert. Sentrum-venstre-blokkenes tilpasning til nyliberalismen og elitedemokratiet har bare vist seg å gi grobunn for høyrenasjonalisme.

Dette er ikke enkelt. For det første kreves det en analyse av endringene i den internasjonale politiske økonomien (Nordhaug kapittel 20). Den nasjonalistiske kampen mot pandemien reduserte både økonomisk globalisering og solidaritet, men ikke nyliberalismen. Dette har blitt forsterket av de geopolitiske motsetningene med USA-ledet proteksjonisme opp mot Kinas interesser som industrimakt og Russlands som energimakt. De åpne økonomiene i Norden og Europa, akkurat som i store deler av Sør, er mer avhengig av likeverdig samarbeid om økonomi og tiltak mot klimakrisen. En økologisk levedyktig og sosialt utjevnende internasjonal keynesianisme av den typen Palme, Brandt og til en viss grad Gro Harlem Brundtland skisserte er fortsatt langt unna, men ikke desto mindre nødvendig å strebe etter.

Engasjerte eksperter og politikere om hva som har skjedd og må gjøres

I resten av bokas Del IV diskuterer deretter en rekke eksperter og politikere hva som har skjedd og hva som må gjøres. Hvordan kan de dramatisk økende sosiale forskjellene (globalt, men også i våre skandinaviske samfunn) møtes med ny fordelingspolitikk? Hvorfor oppga det etablerte sosialdemokratiet sin solidariske internasjonalisme, og hvordan kan den gjenreises?

Göran Greider, svensk poet, journalist og ledende venstre-sosialdemokrat, argumenterer for at skandinavisk kamp for mer velferd og likhet må kombineres med internasjonal kamp for de samme mål, men forankres her hjemme, hvor forutsetningene for demokratisk organisering er minst dårlige.

Sturla Stålsett analyserer kirkenes internasjonale solidaritetsrolle. De fleste mennesker på kloden tilhører en religion, og religiøsiteten er viktigst der levevilkårene er vanskeligst. Religion må tenkes inn i enhver strategi for å bygge brede allianser for globale endringer. Våre egne kirker må være koblet til gode allianser på tvers av samfunnssektorer, for ikke å bli fanget i nynasjonalistisk identitetspolitikk.

Rasmus Hansson analyserer hvilke svar Nord må gi på den globale klimakrisa for å fremme et radikalt og globalt Grønt Skifte. De som forsøker å bygge internasjonal klimatillit med «den norske oljefortellingen» i bagasjen, kan få en tung reise. Oljefondet må brukes som et internasjonalt klimapolitisk virkemiddel.

Carline Tromp skriver om hvordan ytre høyre har utviklet seg i takt med voksende uro og sinne mot politiske eliter, og med en offentlighet i rask endring. Under dekke av en kulturkrig har høyreradikale ideer blitt normalisert og spredt globalt, ikke minst ved hjelp av sosiale medier. Ideene truer det demokratiet og fellesskapet som var basert på likeverd og like rettigheter, uten forskjell på statsborgere ut fra etnisitet, tro eller legning. Dette grunnleggende trekket i den anti-koloniale og anti-rasistiske kampen er nå en forutsetning for å gjenreise solidariske fellesskap.

Pelle Dragsted, folketingsmann og leder av den framgangsrike danske Enhedslisten, intervjues om hvilket internasjonalt engasjement som ligger i forlengelsen av en nordisk sosialisme, (som han nylig har skrevet en tankevekkende og prisbelønnet bok om). Arbeid for en klimavennlig sosialisme må være basert på de brede folkebevegelsene og kjempes fram nasjonalt, som svar på kapitalistisk globalisering. Men det må skje i samarbeid med likesinnede i Sør. Nødvendige reformer for å fremme demokrati og sosial rettferdighet og samtidig bekjempe klimaendringer, rammes av et «race to the bottom». Fattige land spilles ut mot hverandre og tvinges til å tilby utenlandske investorer skattefritak, og dermed forbli fattige. Dette krever internasjonal motmakt.

Liv Tørres fra norsk LO diskuterer fagbevegelsens rolle i kampen for solidarisk internasjonalisme. Arbeiderklassen blir fragmentert, men det betyr ikke at fagforeningene er ubetydelige, om de makter å samarbeide mer med andre folkelige krefter.

Anna Sundström, generalsekretær ved det svenske Olof Palme-senteret intervjues om hvordan Palmes internasjonale perspektiv kan gjenreises i vår tid. Hun mener at den politiske ledelsen på venstresida må ta mer ansvar. Konseptet om felles sikkerhet bør aktualiseres, og kampen for sosial rettferdighet og handling mot klimaendringer kobles sammen. I tillegg mener hun at NATOs forpliktelse til å bruke 2 % av BNP på militær opprustning, må utløse et like stort beløp for alliansefri internasjonal solidaritet.

To av den nordiske internasjonalismens «grand old men», Thorbjørn Jagland og Pierre Schori analyserer hva som underminerte Palmes internasjonalisme, og hvordan den kan gjenreises. De er begge kritiske til sosialdemokratiets utvikling. Schori mener at den sosialdemokratiske ledelsen i Sverige har begått en historisk feil ved å gi opp alliansefriheten. Jagland og Schori er enige om at den demokratiske venstresiden som helhet lider av å bli stadig mer splittet og dysfunksjonelt organisert internasjonalt. En ny internasjonal bevegelse av demokratiske venstre-krefter må bygges, uavhengig av partimedlemskap. Dette kan initieres gjennom analyse og dialog om erfaringer og innsikt med engasjerte forskere, eksperter og praktikere.

Hva må gjøres?

Bokas avsluttende Del V diskuterer «hva må vi gjøre nå?» På bakgrunn av analysene i boka foreslår Vegard Bye i samarbeid med Einar Braathen og Olle Törnquist en rekke prioriteringer og handlinger. Nøkkelen ligger, som nevnt, i at den liberale demokratibølgen mislyktes i å møte den markedsdrevne globaliseringen med dypere demokratisering, bærekraftig utvikling og velferd. Nå kan det liberale demokratiet bare forsvares som del av en motbevegelse på alliansefri grunn for en fornyet, mer grønn og genuin sosialdemokratisk orientert utvikling i Keynes’ ånd, med innslag av produktive velferdsreformer og demokratisk partnerskap.

Forfatterne skisserer sju eksempler på en mer solidarisk Nord-Sør-politikk:

(1)Klimakampen: bygging av økologiske velferdsstater

(2)Kamp mot «race to the bottom», ikke minst gjennom strukturelle skattereformer

(3)Migrasjon, forstått som en mulighet mer enn en trussel

(4)Bedre og mer demokratistøtte

(5)Internasjonal arbeider-solidaritet

(6)Nordisk atomvåpenfri sone og sterkere nordisk forsvars-suverenitet

(7)Et alliansefritt svar på en multipolar verden

Kapitlet, og boka, avsluttes med en kort drøfting av spørsmålet: Hvordan realisere solidarisk internasjonalisme i nye rød-grønne allianser.
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